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Algemeen

Salarispakket

De onderwijssalarissen worden al jarenlang verwerkt via de CASO (Centrale Administratie Salarissen Onderwijs). Een salarissysteem dat in opdracht van het ministerie van Onderwijs is ontwikkeld en is toegesneden op de onderwijs vereisten. Door CASO worden nieuwe arbeidsvoorwaarden verwerkt en ook de specifieke onderwijsaspecten zoals: werktijdfactor, BAPO, pseudopremies en afdrachten aan het Vervangingsfonds en het Participatiefonds vinden allemaal via dit systeem plaats. CASO levert rechtstreeks informatie aan het ministerie, het Vervangingsfonds, het Participatiefonds en andere instanties door middel van geautomatiseerde bestanden. Slechts een handjevol gemoedsbezwaren heeft in het verleden ontheffing gekregen voor de aansluiting met CASO.

Enige jaren geleden heeft het ministerie zich formeel teruggetrokken uit CASO en werd CASO een commercieel bedrijf (met een monopoliepositie).

Sinds dat moment stegen de tarieven explosief. Het loslaten van de monopoliepositie en de buitenproportioneel gestegen prijzen alsmede het gebrek aan flexibiliteit van CASO was voor DCO Zwolle samen met een aantal partners aanleiding om de “markt te verkennen”. Er volgde een periode van oriëntatie en overleg. Uiteindelijk werd gekozen voor logica CMG, wereldwijd een grote salarisverwerker. Omdat salarissen nu eenmaal gevoelig zijn, vonden zorgvuldige voorbereidingen plaats en werd onder meer een “proof of concept” vereist.

Het “proof of concept” bleek echter niet te voldoen aan de eisen waaraan CASO wel voldoet. Diverse aanpassingen ten spijt konden niet alsnog een bevredigende “proof of concept” worden gerealiseerd, reden om het traject (dat inmiddels bijna 2 jaar gaande was) nog voor de zomervakantie te staken. 

Er heeft inmiddels een oriëntatie plaatsgevonden gericht op andere markt-partijen. Al deze organisaties zijn nog volop bezig met de aanpassingen van hun pakket en hopen aan het eind van 2007 “klaar te zijn voor het onderwijs”. Denkende aan het spreekwoord “gooi geen oude schoenen weg als je nog geen nieuwe hebt” en gelet op onze ervaringen met de proof of concept en niet in de laatste plaats omdat salarissen gevoelig liggen, zien wij vooralsnog geen aanleiding om het contract met CASO/Randstad te beëindigen. Uiteraard blijven we de ontwikkelingen met grote belangstelling volgen en zullen daar zo nodig nog op terug komen.  

Personeel

Het onderhandelaarsakkoord CAO PO 2007-2009
1. De Nieuwe CAO omvat de volgende afspraken over de loonontwikkeling: 
- 2,3% per 1 augustus 2007;
- 2,2% per 1 augustus 2008.
2. Eindejaarsuitkering
De eindejaarsuitkering wordt structureel verhoogd was 4,1% wordt 5,3% (vanaf december 2007). Vanaf december 2008 wordt de eindejaarsuitkering 6,3%. Uiteindelijk zou de eindejaarsuitkering een volledige 13e maand moeten bedragen.

3. Dag van de leraar 

De dag van de leraar zal zich voortaan niet slechts beperken tot het   “warme” gevoel maar tevens worden gekoppeld aan harde contanten. 
Op deze dag wordt een nominale vergoeding van € 110 bij een 
fulltimer (naar rato voor de parttimer) uitgekeerd. Het onderwijs levert zelf een bijdrage om deze extra kosten op te vangen door verlof in te leveren.
4. Betaald verlof

Vanaf 1 november 2007 is het niet langer mogelijk om (betaald)  verlof    
                                              op  te nemen in verband met:

· ondertrouw;

· overlijden van bloed- of aanverwanten in de 3e of 4e graad (ooms en tantes/neven en nichten);

· ambts-/huwelijksjubileum;

· het verlof in geval van huwelijk wordt verminderd naar 2 dagen;

· het huwelijk van bloed- en of aanverwanten in de 1e/2e graad (kinderen/ouders/kleinkinderen/opa en oma) wordt beperkt tot 1 dag.
De werkgever is verplicht om desgevraagd medewerking te verlenen aan  
meer verlofdagen. Deze zijn echter onbetaald!
Bekostiging opleiding schoolleider PO vervalt
De bekostiging van de opleiding schoolleiders primair onderwijs, opleiding adjunct-directeur en de éénjarige opleiding van vijftigplussers zoals bedoeld in de toelichting van artikel 2 van het reglement Vervangingsfonds, komen miv. schooljaar 2008/2009 te vervallen. Voor het overgangsjaar 2007/2008 kunnen er nog aanvragen ingediend worden. Uitsluitend de “oude” opleidingen, als bedoeld in het reglement, komen voor vergoeding in aanmerking. Het nieuwe scholingsaanbod valt hier dus buiten. Wel dienen deze aanvragen vóór 1 december 2007 bij het Vervangingsfonds ingediend te worden.  
Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum november 2007



  9 november 2007

Betaaldatum salaris november 2007

23 november 2007

Uiterste inleverdatum december 2007


               7 december 2007

Betaaldatum salaris september 2007
          21 december 2007

Uiterste inleverdatum 13e maand 2007 

19 december 2007

Betaaldatum 13e maand 2007 

          januari 2008

Onderwijs

Zorgleerlingen

Het aantal leerlingen met een rugzakje is -tegen de verwachting in- verder gegroeid van 60.000 in 2003 naar 90.000 nu.

In 2003 maakten 15.000 “rugzakje” leerlingen gebruik van regulier onderwijs terwijl dat er nu 30.000 zijn. De leerlingen aantallen met gedragsproblematiek groeien het hardst. Er komen extra middelen die ingezet moeten worden om de groei van het aantal zorgleerlingen te stabiliseren en om maatregelen te nemen met een preventief karakter.

Canon van Nederland

Vermoedelijk zullen alle leerlingen van 8 tot 14 jaar vanaf het schooljaar 2008-2009 kennismaken met de canon van Nederland (met daarin de hoogtepunten uit de Nederlandse geschiedenis en cultuur). Aan lerarenorganisaties is door het ministerie van O.C en W. reeds het verzoek gedaan een speciale canon cursus te ontwikkelen. In het najaar zal “Een dag van de Canon” worden georganiseerd. Voor wie zich alvast wil voorbereiden wordt de canon website www.entoen.nu verder uitgebreid.
Wet Passend Onderwijs

De verwachting is dat over 4 jaar (2011) sprake is van invoering van de Wet Passend Onderwijs, de wet die schoolbesturen verantwoordelijk maakt voor een passend onderwijsaanbod voor ieder kind. In 2011 zullen de bestaande samenwerkingsverbanden moeten worden omgevormd naar regionale netwerken naar het voorbeeld van het voortgezet onderwijs. In de nieuwe regionale netwerken moeten alle reguliere scholen en de REC’s van de verschillende clusters participeren. Voor iedere regio komt er één indicatieorgaan (één loket). Het indicatieorgaan zal tot indicatiestelling overgaan in overleg met de ouders. In verband daarmee krijgen ouders meer zeggenschap in het regionale netwerk. De verdeling van de middelen zal vermoedelijk plaatsvinden aan de hand van de toedeling per 1 oktober 2007 van de middelen voor het (V)SO en de rugzakjes. Feitelijk brengt dit met zich mee dat verdere groei van het volume speciaal onderwijs (+ rugzakje) voor rekening van alle schoolbesturen komt. Het onderwijs moet ook meer resultaatgericht zijn: voor iedere leerling (dus ook de zorgleerlingen) zullen duidelijke leerdoelen worden opgesteld, zodat resultaten goed meetbaar zijn. De regionale netwerken zullen niet slechts uit de schoolorganisaties bestaan maar ook de provinciale en gemeentelijke jeugdzorg zullen worden betrokken bij de regionale netwerken. Aldus komt het kind centraal te staan verwacht de staatssecretaris. Het gemis aan praktijklokalen kan worden opgevangen door meer samen te werken verwacht de staatssecretaris. In verschillende regio’s worden experimenten opgestart om invulling te geven aan Passend Onderwijs. De vakorganisaties hebben kritisch gereageerd op de voorstellen: het kind staat niet centraal, de strijd om het geld wel, zo kan hun reactie kort worden samengevat. Terwijl er nu al wachtlijsten en thuiszitters zijn, worden op voorhand de middelen bevroren op het niveau van 2007. Ook de besturen- en ouderenorganisaties ervaren de voorstellen als paradoxaal: zonder ruimte voor extra investeringen kunnen deze hoge ambities niet worden waargemaakt zo hebben zij laten weten. Het invoeringsplan van de Wet Passend Onderwijs zal in oktober/november 2007 worden gepresenteerd en omvat de jaren 2007-2011. In dit plan onder meer aandacht voor de inrichting, monitoring en evaluatie van de experimenten.
Kwalificatieplicht

Vanaf 1 augustus 2008 geldt voor alle leerlingen in het voortgezet onderwijs de kwalificatieplicht. Door de aanpassing van de leerplichtwet blijven alle leerlingen volledig leerplichtig tot het einde van het schooljaar waarin ze zestien jaar worden. Vervolgens geldt dat sprake is van een zogenaamde kwalificatieplicht voor:
· jongeren die nog geen 18 zijn,

· nog geen startkwalificatie behaald hebben en

· de volledige leerplicht achter de rug hebben.

De kwalificatieplicht geldt tot de jongeren 18 worden of tot het moment dat zij een startkwalificatie hebben behaald. Een startkwalificatie staat gelijk aan een mbo2-, havo- of vwo diploma. Leerlingen die 17 werden voor 1 augustus 2007 vallen onder een overgangsregeling. Meer informatie: www.voortijdigschoolverlaten.nl. 
Europese Commissie: Lerarenopleidingen moeten beter 
In de meeste lidstaten zijn leerkrachten onvoldoende opgeleid en worden hun vaardigheden onvoldoende bijgeschaafd om de zogenaamde “Lissabondoelstellingen” op het gebied van onderwijs te kunnen bereiken zo heeft de Europese Commissie laten weten. Leerkrachten kunnen vaak niet goed omgaan met leerlingen uit verschillende culturen en hebben onvoldoende zicht op de ontwikkeling van moderne technologieën en nieuwe onderwijsmethoden. Er zou eveneens sprake zijn van onvoldoende samenhang tussen de verschillende aspecten van de lerarenopleidingen. Schoolbesturen investeren te weinig tijd in de bij- en nascholing van leerkrachten. De Europese Commissie dringt aan op een aantal maatregelen:
· bijspijkeren van kennis, houding en pedagogische vaardigheden van leerkrachten;
· lerarenopleidingen moeten meer gecoördineerd, meer coherent en voldoende gefinancierd worden;
· binnen het lerarenkorps moet een cultuur  van reflectie en onderzoek worden bevorderd;
· de status en erkenning van het lerarenberoep behoeft eveneens bevordering;
· de professionalisering van het onderwijs behoeft nadere ondersteuning.
Meer geld voor brede school met sport en cultuur
Vanaf 2008 wordt extra geld beschikbaar gesteld voor het aanbrengen van meer samenhang tussen brede scholen met sport- en cultuuraanbod. Sportverenigingen zullen worden gestimuleerd zich in te zetten voor onderwijs, naschoolse opvang in de wijk. Op de scholen zal een dagelijks sport- en beweegaanbod tot stand moeten komen. Jongeren tot 18 jaar zullen via de school en maatschappelijke organisaties meer vertrouwd moeten worden gemaakt met Kunst en Cultuur. Het is de bedoeling dat er nieuwe combinatiefuncties komen tussen (brede) scholen, sportverenigingen en culturele instellingen. Het dagelijkse sportaanbod zou in 2010 een feit moeten zijn. Het aantal sportleraren zal in dat kader beduidend moeten groeien.
Basisschoolleraren geïnteresseerd in VO-Baan

Uit een onderzoek is gebleken dat één op de vijf leraren op de basisscholen (22%) overweegt om over te stappen naar het voortgezet onderwijs. Het ministerie van Onderwijs is bereid om dit te bevorderen met een speciale subsidieregeling. Een school voor voorgezet onderwijs ontvangt € 25.000 per overstappende docent (gekoppeld aan 200 docenten). Het basisonderwijs kent volgens het ministerie geen tekort, overstappen is vanuit die invalshoek geen 
probleem. De bijdrage aan het lerarentekort zal vermoedelijk echter vrij beperkt zijn. De tekorten voor de vakken natuur- en scheikunde en voor Duits en Frans 
zullen vermoedelijk alleen maar oplopen. Het ministerie van Onderwijs heeft inmiddels ook overleg gevoerd met het ABP om Vutters te benaderen om weer terug te komen in het onderwijs.
Dieptepunt Pabo meldingen

Nadat vorig jaar al sprake was van een daling van het aantal Pabo studenten met 11%, moet worden geconstateerd dat ook dit jaar de Pabo niet populairder is geworden. Er is opnieuw sprake van een daling van het aantal studenten (met bijna 11% ten opzichte van vorig jaar). Deze ontwikkeling staat haaks op die binnen het HBO waarbij in het gehele HBO sprake is van een explosieve groei met 6% meer studenten dan vorig jaar (vooral in de technische vakken).

Beleidsvoornemens ministerie van O.C. en W

Er komt een kwaliteitsagenda PO. Het doel van deze agenda is de resultaten voor taal en rekenen te verbeteren. Door de voor- en vroegschoolse educatie bij 3-jarigen weg te werken wordt verwacht dat de taalachterstanden in belangrijke mate kunnen worden weggewerkt. Op het gebied van taal en rekenen zullen samen met het onderwijsveld beschrijvingen worden ontwikkeld van wat leerlingen van het basisonderwijs op het terrein van taal en rekenen moeten beheersen. Veel taalmethoden zijn nog niet aangepast aan de moderne spelling. Vanaf 2008 worden extra middelen beschikbaar gesteld om te kunnen investeren in nieuwe taalmethoden. Het versterken van het taal- en rekenonderwijs vindt plaats door het formuleren van concrete meetbare doelen/resultaten; het aanpassen en ontwikkelen van nieuwe didactische  modellen; het versterken van de scholing van de leerkrachten en het opstarten van andere programma’s gericht op verbetering van lezen en rekenen.

Opbrengstgericht werken

Binnen de huidige -bevroren- zorgbudgetten zullen scholen voor speciaal onderwijs en basisscholen meer concreet moeten ingaan op de ontwikkelingsperspectieven van hun leerlingen; bovendien wordt verwacht dat de handelingsplannen worden verbeterd. Met andere woorden: aangegeven zal moeten worden of de inzet van middelen effectief is en overeenkomt met het verwachte ontwikkelingsperspectief. Te veel wordt er gehandeld vanuit de gedachte dat het wel goed komt als het aanbod wordt verruimd of intensiever is, zonder daarbij ook na te gaan of dat ook feitelijk het geval is. Het gevolg kan zijn dat er bij ouders te hoog gespannen verwachtingen ontstaan (bijvoorbeeld met betrekking tot het effect van de inzet van de rugzakmiddelen). 
Het leerrendement moet zo hoog mogelijk zijn, ook met betrekking tot zorgleerlingen. Ook voor zorgleerlingen zal gelden: er moeten leerlijnen worden ontwikkeld, het kwalificatiesysteem binnen de zorg moet worden aangepast. Alle scholen in een regio zijn aangesloten bij een regionale zorgstructuur met één loket voor de indicatiestelling. Daarbij hoort dat ook wordt gewerkt met regionale budgetten (vanaf 2011). 
De onderwijsachterstandsmiddelen maken deel uit van de lumpsum bekostiging (gewichtengelden). De gemeenten houden hun regierol op het gebied van onderwijsachterstanden. De schakelklassen die in dat kader in 2007 zijn gestart hebben voorlopig een positieve beoordeling ontvangen. Verwacht mag worden dat de ontwikkelingen zich op dat vlak zullen doorzetten. Aangekondigd is dat de bekostiging van peuterspeelzalen, kinderopvang en voorschoolse en vroegschoolse educatie zullen worden geharmoniseerd. 
Met deze middelen zal een toenemend aantal personeelsleden (waaronder binnen de groepen 1 en 2 van het basisonderwijs) worden geschoold in het geven van VVE programma’s. 
Het ministerie stelt middelen beschikbaar voor het realiseren van brede scholen. Naast informatie, projecten en andere activiteiten worden ook middelen afgestort 

door het rijk aan het Gemeentefonds. Het is de bedoeling dat gemeenten met deze middelen en aangevuld met een structurele bijdrage vanuit de gemeente zelf combinatiefuncties mogelijk maken. Dit kan bijvoorbeeld met buitenschoolse opvang, met cultuur en met sport. Uiteindelijk zullen aldus landelijk 2500 mensen (fte) aan een gecombineerde functie geholpen moeten worden. Er zijn subsidiemiddelen uit het jaar 2006 niet besteed die in 2007/2008 opnieuw/alsnog beschikbaar worden gesteld. Het gaat daarbij om de regeling Dagarrangementen en combinatiefuncties, een regeling gericht op een doorlopend aanbod van opvang, onderwijs en activiteiten. In 2008 worden de projecten afgerond! (wees er dus snel bij voor zover u interesse had!)
Innovatieprojecten kunnen worden aangevraagd via het PO Platform Kwaliteit dat ook voor 2008 € 5,5 structureel aan middelen te besteden heeft voor breedteprojecten (scholen leren van elkaar) en diepteprojecten (scholen schakelen experts in). Doel van de inzet van middelen is de kwaliteitsagenda voor het primair onderwijs te ondersteunen. 

Voor het voortgezet onderwijs is een reeks van maatregelen aangekondigd. Zo zal er na 10 jaar lumpsum bekostiging sprake zijn van de herijking van de bekostiging. Scholen zullen zich tevens moeten verantwoorden over hun reservepositie en ook anderszins meer transparantie moeten bieden met betrekking tot de besteding van de middelen. Naar het oordeel bepaalt de inzet van de financiële middelen voor een belangrijk deel de kwaliteit van het onderwijs. Over de kwaliteit van het onderwijs en de inzet van middelen wordt geklaagd door ouders/leerlingen terwijl de scholen laten weten de minimale urennormen niet te kunnen realiseren: door transparantheid verwacht het ministerie tot duidelijker afwegingen te kunnen komen. 
Schaalvergroting is niet langer het doel om de efficiency en kwaliteit te realiseren. Met het “Actieplan Menselijke Maat” wordt juist een tegenovergesteld denken en handelen bevorderd. Het regionale zorgbudget van de samenwerkingsverbanden in het voortgezet onderwijs zal worden verhoogd met als doel om voortaan ook een “eerstelijns”  zorgvoorziening te kunnen creëren voor leerlingen die op de havo/vwo zitten. Evenals in het primair onderwijs worden extra middelen vrijgemaakt voor de verbetering van Rekenen en Taal; vooralsnog worden in dat kader kernvaardigheden vastgesteld evenals doorlopende leerlijnen. Voorts zijn ontwikkelingen aangekondigd op het terrein van:

· kwaliteitsprojecten;
· aanpak van het lerarentekort;
· de gefaseerde uitvoering van de gratis schoolboeken;
· aanbod eerste twee leerjaren (onderbouw) VO dat zo breed mogelijk moet zijn;
· versterking van de doorontwikkeling beroepskolom vmbo-mbo-hbo;
· de maatschappelijke stage;
· brede scholen (samen met basisonderwijs en instellingen voor cultuur en sport);
· in het kader van het deltaplan bèta en techniek wordt een regeling getroffen gericht op de aanvullende bekostiging van lokalen voor de bèta vakken havo/vwo.

Voor de verlaging van de werkdruk van leraren zal een oproep aan het veld worden gedaan om experiment - voorstellen in te dienen gericht op de inzet van ICT als middel om de werkdruk van leerkrachten te verlagen.

Ter uitwerking van het coalitieakkoord is in mei een commissie geïnstalleerd onder leiding van de heer A. Rinnooy Kan. Deze commissie is gevraagd een advies uit te brengen over het verder professionaliseren van het beroep van leraar, het tegengaan van werkdruk en het terugdringen van het lerarentekort.
Subsidies

Naast de diverse subsidieregelingen van O.C. en W zijn er ook nog andere  
  subsidieregelingen die op u van toepassing kunnen zijn: 

Er zijn subsidies voor:
· de bevordering van integratie;
· het investeren in milieuvriendelijke of energiebesparende maatregelen;
· activiteiten op het gebied van cultuur, welzijn en sport;
· innovatieve projecten.

Websites die u kunnen informeren over eventuele subsidies zijn:
· ministerie van economische zaken: de subsidieshop;
· Senter Novem;
· de beroepsvereniging NVAS.

Toezicht houden en besturen
Schaalvergroting en lumpsum bekostiging gekoppeld aan autonomievergroting brengen met zich mee dat het belang van “goed besturen” door veel instanties wordt besproken. De Onderwijsraad heeft aangegeven dat “degelijk onderwijsbestuur” uit moet gaan van 2 principes:

1. duidelijk onderscheid tussen toezicht houden en besturen;
2. verantwoording van beleid.
In de diverse publicaties stelt het Ministerie van Onderwijs dat goede bestuurders meer ruimte geven aan vooral de onderwijskundige professionals; deze professionals moeten mee de agenda kunnen bepalen. Voorts vindt het ministerie dat schoolbesturen zich meer moeten richten op de overbrugging van de afstand tussen de maatschappelijke omgeving en de onderwijsinstellingen. Het betreft hier de zogenaamde “educational governance”. Naar verwachting zal het ministerie in de komende tijd met de nodige nadere invulling van dit begrip komen. 

Deze nadere invulling betreft: de versterking van de positie van de (G)MR; de transparantheid in de beloning van directies en bestuursleden; het oprichten van brancheorganisaties. Het nadere formaliseren van de code goed schoolbestuur. Ook de scheiding tussen bestuur en toezicht zal vermoedelijk als zorgplicht in de wetgeving worden opgenomen. Op de websites van alle besturenorganisaties is code goed bestuur opgenomen. Naast de onderwijscode kennen ook andere bedrijfstakken codes waarbij een balans wordt gezocht tussen toezicht houden en besturen. Aan deze codes is de volgende, voor u mogelijk relevante, informatie ontleend.

Bestuursverantwoordelijkheid
Het bestuur is verantwoordelijk voor:

· de realisatie van strategische en maatschappelijke doelstellingen;

· het optimale verloop van de bedrijfsprocessen;

· naleving van alle relevante wet- en regelgeving;

· betrouwbare verslaggeving;

· het beheersen van de aan de instellingsactiviteiten verbonden risico’s.

Dit betekent dat het bestuur in het jaarverslag ook vermeldt dat het de code toepast of waarom het de  code niet toepast. Naar verwachting zal, om duidelijk onderscheid aan te brengen tussen bestuur en toezicht een toenemend aantal organisaties gaan werken volgens het Raad van Toezicht, Raad van Bestuur model. De Raad van Bestuur legt verantwoording af aan de Raad van Toezicht. De benodigde informatie hiervoor stelt u tijdig beschikbaar. Aanbevolen wordt dat de Raad van Toezicht eenmaal per jaar het functioneren van het bestuur bespreekt en hierover rapporteert. Rapportage vindt minstens éénmaal per jaar plaats. De Raad van Toezicht heeft 3 taken: 
· werkgever;

· toezichthouder;

· klankbord.

De belangrijkste taak is het houden van toezicht op het bestuur en de algemene gang van zaken binnen de organisatie. Vier aspecten staan, in het belang van de organisatie, centraal:
· missie van de organisatie;

· continuïteit van de organisatie;

· efficiëntie van het beleid;

· risicobeheersing.

Verder dient zij als klankbord voor de Raad van Bestuur en benoemt en ontslaat zij de leden van de Raad van Bestuur. Vastlegging: in het reglement van de Raad van Toezicht. Verantwoording legt u af in het jaarverslag. Aanbevolen wordt deskundigheid van de toezichthouder. Iedere toezichthouder moet de hoofdlijnen van het totale beleid kunnen beoordelen en beschikt daarnaast over specifieke deskundigheid voor het vervullen van zijn taak. De Raad van Toezicht wordt bij voorkeur uit leden met diverse achtergronden samengesteld. 
Een toezichthouder kan maximaal drie maal voor een periode van vier jaar zitting hebben in de raad. De maximum grens per persoon is 7 lidmaatschappen. De samenstelling van de Raad van Toezicht is bij voorkeur zodanig dat de leden ten opzichte van elkaar, het bestuur en welk deelbelang dan ook, onafhankelijk en kritisch kunnen opereren. Bindende voordrachten moet u vermijden. Een bestuurslid kan nooit een toezichthouder vervangen. Verantwoording over vervanging komt in het verslag van de raad in het jaarverslag. 
Belangenverstrengeling

Belangenverstrengeling tussen de organisatie en leden van de Raad van Toezicht moet u vermijden. Over de wijze waarop met dergelijke kwesties is omgegaan moet u verantwoording afleggen. 

Bezoldiging van de Raad van Toezicht 
In andere branches dan het onderwijs wordt op advies van de branchevereniging van toezichthouders de hoogte van de bezoldiging vastgesteld door de leden. Afwijkende bezoldiging moet u toelichten. 
De toelichting op de jaarrekening moet de voorgeschreven informatie bevatten die in het BW2 Titel 9 staat over de hoogte en structuur van de bezoldiging, ook als andere regelgeving voor de jaarrekening van toepassing is. U moet hierover met volledige transparantie over de totstandkoming van de hoogte van de beloning verantwoording afleggen in het jaarverslag. U heeft de mogelijkheid deze openheid te geven door het beloningsrapport, met het beloningsverslag van de leden van de Raad van Toezicht en de Raad van Bestuur, op te nemen in het verslag van de Raad van Toezicht in het jaarverslag.

Rol van de voorzitter van de Raad van Toezicht en de secretaris

De voorzitter bereidt de agenda voor en leidt de vergaderingen van de raad. Verder verdeelt hij zijn taken met de secretaris. 
· hij ziet toe op het goed functioneren van de raad en zijn commissies;
· hij zorgt voor een adequate informatievoorziening aan de leden van de raad;

· hij ziet erop toe dat er voldoende tijd is voor de besluitvorming;

· hij draagt zorg voor het introductie en opleidings- of trainingsprogramma voor de leden;

· hij is namens de raad het voornaamste aanspreekpunt voor het bestuur;

· hij initieert de jaarlijkse evaluatie van het functioneren van de Raad van Toezicht en het bestuur.

Hij mag overigens niet eerder voorzitter van de Raad van Bestuur van de organisatie zijn geweest. Benoeming en ontslag gebeuren door het bestuur, nadat de Raad van Toezicht hierover is gehoord. U legt verantwoording af in het hoofdstuk betreffende goed instellingsbestuur van het verslag in het jaarverslag. Veel besturen werken nog met commissies. In een professioneel bestuur wordt ook gewerkt met commissies, het betreft hier echter instellen van de kerncommissies.
· een auditcommissie;
· een remuneratiecommissie;

· een selectie- en benoemingscommissie.

Zij helpen bij de besluitvorming van de raad. U kunt ook een strategische commissie vormen. Eens per half jaar bespreekt deze commissie de strategie zoals verwoord in de missie en doelstellingen van de organisatie. Is er geen mogelijkheid om commissies in te stellen, dan moet de hele raad deze taken doen. U legt verantwoording af in het verslag over de uitvoering van de taakopdracht van de commissie in het boekjaar. 

Informatievoorziening/verzameling
Ieder heeft zijn eigen verantwoordelijkheid met betrekking tot informatieverzameling. Alle toezichthouders  kunnen afzonderlijk via hun voorzitter bij het bestuur en bij de externe accountant alle informatie opvragen die de raad nodig heeft om zijn taak als toezichthoudend orgaan goed te kunnen uitoefenen. U legt verantwoording af in het verslag aan de Raad van Toezicht. Tenminste ééns per jaar evalueert de Raad van Toezicht het eigen functioneren; deze vergadering is zonder bestuur/directeur.

Verantwoording

De website geeft duidelijk aan op welke wijze met reacties en klachten wordt omgegaan. De klachtenregeling wordt eveneens verantwoord in het jaarverslag. De integriteit van de Raad van Toezicht is zodanig dat sprake is van een goed functionerende “klokkenluiderregeling” (rapportage aan de voorzitter). 
Over risicobeheersing en controlesystemen rapporteert de interne accountant/ controller. De externe accountant is aanwezig bij de vergadering waarin wordt besloten tot goedkeuring van de jaarrekening. 

Risicoparagraaf en bestuursrapportage in het jaarverslag
Het bestuur verklaart in de risicoparagraaf van het jaarverslag -met onderbouwing - dat de interne risicobeheersings- en controlesystemen adequaat en effectief zijn. Verder rapporteert het bestuur over de werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem in het boekjaar, welke eventuele significante wijzigingen zijn aangebracht en welke eventuele belangrijke verbeteringen zijn gepland. De Raad van Toezicht meldt in het verslag de bespreking met het bestuur over genoemde factoren en legt daarover verantwoording af.

Verslag van de Raad van Toezicht in het jaarverslag
Dit verslag moet een uitwerking bevatten van drie thema’s:

· verantwoording van de Raad van Toezicht ten aanzien van zijn drie taken, met speciale aandacht voor de wijze waarop de raad daadwerkelijk toezicht heeft uitgeoefend;

· het proces en de uitkomsten van zelfevaluatie, het eigen functioneren;

· verantwoording van de integriteit van de toezichthouders.

Het Huppelpad
In Bergen op Zoom is het eerste huppelpad voor scholieren in het basisonderwijs aangelegd. Het geld voor het pad wordt beschikbaar gesteld door de gemeente (het wijkleefbaarheidsbudget). Het doel van het Huppelpad is kinderen te stimuleren meer te voet naar school te komen: goed voor de beweging, het milieu en ook voor de verkeersveiligheid rond de scholen tijdens het “schoolspitsuur”. Het Huppelpad is een pad bestaande uit “berenpoten” waar kinderen springend of huppelend of hinkelend van berenpoot naar berenpoot via dit pad naar school gaan. Iedere keer dat een kind dit pad heeft afgelegd verdient het een sticker die op een speciale kleurplaat kan worden geplakt. Bij 15 stickers ontvangen de kinderen een pen van de wijkcommissie. Gehandicapte kinderen volgen het pad in de rolstoel via het slingerdeslang pad. Mogelijk zullen ook andere gemeenten positief insteken op dit -simpele- plan dat veel doelen gelijktijdig realiseert.

De vreedzame school

De dood van een zestienjarige leerling op het Technisch College in Amsterdam heeft opnieuw de discussie rond geweld op school onder de aandacht gebracht. Hoewel scholen vaak het gevoel krijgen dat zij een toenemend aantal maatschappelijke problemen op hun bordje geschoven krijgen, zijn veel deskundigen ervan overtuigd dat scholen in dit soort situaties wel degelijk een rol van betekenis kunnen spelen. Hoogleraar pedagogiek en klinische onderwijskunde aan de Rijksuniversiteit Groningen Alexander Minnaert en Ewoud Roede, onderzoeker voor opvoedingen en onderwijs delen de opvatting dat scholen veel kunnen doen aan conflictpreventie en conflictbeheersing. Dit begint al bij de kleuters. 

De aanpak zit niet in een lesuurtje per week aldus deze deskundigen, het hele onderwijsproces wordt geraakt als het gaat om deze aspecten. Concreet moet consequent aandacht worden geschonken aan het leren dat je iemand moet laten uitpraten, de ander serieus moet nemen. Omdat de maatschappij harder en individueler is geworden moeten ook ouders bij dit proces worden betrokken. Een kind dat geen zin heeft in een vervelende of moeilijke klus moet leren dat dit niet heel hard door de klas moet worden geschreeuwd. 

De schoolbegeleidingsdienst Eduniek heeft het project “de Vreedzame school” ontwikkeld, een project dat tot doel heeft om van de school een veilige leer- en leefgemeenschap te maken. Sinds het jaar 2000 wordt het project op een toenemend aantal basisscholen in Nederland gebruikt. Inmiddels is vast komen te staan dat het verbale geweld op deze scholen is afgenomen; ook leerkrachten ervaren dat verbaal geweld jegens leerkrachten is afgenomen. 
Het fysieke geweld van de leerling naar de leerkracht is vrijwel geheel verdwenen. De ankers van het programma “de Vreedzame school” zijn: 
· leerlingen leren zelf verantwoordelijk te zijn voor het (oplossen van het) conflict; 
· de klas en de school vormen een democratische gemeenschap.
In het programma zijn trainingen voor de teams opgenomen, klassenbezoeken en coaching, lessen voor alle groepen, informatie aan ouders en het trainen en “aanstellen” van leerlingmediatoren.

Toezicht risicogericht

Elders in deze DCOntact schreven wij over de (bestuurlijke) aspecten van governance en de toezichthoudende rol. 

Er is een interne toezicht houdende rol (door het bestuur/raad van toezicht). Daarnaast blijft er een externe toezichthoudende rol voor de overheid via de rijksinspectie. De veranderingen in het onderwijs brachten ook met zich mee dat gezocht is naar nieuwe vormen van onderwijstoezicht. Het doel was om dit toezicht effectiever en sneller te laten verlopen. Inmiddels is het zover dat de gedachten meer concreet zijn en neergelegd kunnen worden in wetsvoorstellen die in 2008 aan de Tweede Kamer zullen worden aangeboden. 

In grote lijnen ziet het “nieuwe”schooltoezicht er als volgt uit: 

· Jaarlijks wordt er per schoollocatie een risico analyse gemaakt;

· Deze risico-analyse betreft: 

1. onderwijsopbrengsten;

2. documentatie;

3. resultaten van eerder onderzoek.

Voor de inspectie is het bestuur het aanspreekpunt. De risico-analyse bepaalt de intensiteit van het toezicht. Klachten kunnen leiden tot verscherpt toezicht. Zoals ook nu al worden de resultaten van het onderzoek op de website van de inspectie gepubliceerd. Dit najaar zal de inspectie beginnen met het opstarten van de risico-analyse door het voeren van gesprekken met alle besturen. Om het effect van toezicht te vergroten zal het middel van onaangekondigde bezoeken worden ingezet. 

Handen schudden weigeren: ontslag

Nadat eerder de Commissie Gelijke Behandeling heeft uitgesproken dat een school het handen geven niet mag verplichten, heeft de kantonrechter toch de arbeidsovereenkomst ontbonden. Het betrof in dit geval een moslimdocente, werkzaam bij het Vader Rijn College. Zij besloot dat zij op grond van haar geloof niet langer mannen een hand wilde geven. De Commissie Gelijke Behandeling gaf de docente gelijk. De school heeft ondanks deze uitspraak toch ontbinding gevraagd omdat de verhoudingen waren verstoord. 

De rechtbank tilde zwaar aan de eenzijdigheid van de communicatie van de docente. Door een email te sturen aan haar collega’s zonder overleg met de directie, heeft zij op voorhand alle pogingen om in overleg tot een gezamenlijke oplossing te komen, gefrustreerd. De rechtbank doet in deze kwestie geen uit-spraken over het principe als zodanig. Dit betekent dat uit de uitspraak niet de conclusie kan worden getrokken dat scholen het handen geven mogen verplichten. 
Onderwijstijd in het VO

De onderwijsinspectie heeft op basis van schoolbezoeken op 76 scholen voor VO geconstateerd dat scholen, hoewel hard wordt gewerkt aan verbetering, zelden de verplichte urennorm realiseren. Een beperkt aantal scholen blijft zo ver bij de norm vandaan dat fundamentele wijzigingen nodig zijn in de programmering van de school. Onder druk van alle kritiek is door sommige scholen overgegaan tot het invoeren van maatregelen zonder dat daaraan een goede onderbouwing ten grondslag lag. Als voorbeelden noemt de inspectie de uitbreiding van zelfstandig werken door leerlingen terwijl er geen inhoudelijke begeleiding wordt geboden; deze uren tellen in verband daarmee niet mee voor de urennorm; ook de registratie van activiteiten laat nogal vaak te wensen over. De urennorm; het laatste woord is er nog niet over gezegd!
Medezeggenschap, lumpsum en governance
Per 1 januari 2007 is de Wet Medezeggenschap scholen in werking getreden. Binnen 4 maanden na de inwerkingtreding (voor 1 mei 2007 dus) hadden de bevoegde gezagsorganen een voorstel van het nieuwe reglement voor moeten leggen aan de MR en/of de GMR. Alle besturenorganisaties hebben modellen beschikbaar gesteld van reglementen MR/GMR. De MR/GMR wordt op grond van de overgangswet in de gelegenheid gesteld binnen 4 maanden te reageren op de voorstellen van het bevoegd gezag. Dit betekent dat met ingang van het nieuwe schooljaar (vanaf 1 augustus 2007) sprake zou moeten zijn van vastgestelde reglementen. 
Uit de lumpsum monitor die in opdracht van het ministerie van O.C. en W is uitgevoerd blijkt dat de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraden nog steeds een informatie achterstand hebben en onvoldoende betrokken zijn bij de besluitvorming. Via de besturenorganisaties, vakorganisaties en de ouderorganisaties zal worden getracht de positie van de raden te versterken. Eventueel zal daarbij aan de orde zijn dat de inbreng van de raden wordt geborgd via het besluitvormingsproces. O.C. en W tracht door informatie te verstrekken (via bijvoorbeeld de website onderwijs in cijfers) om (G)MR- en gerichte vergelijkende informatie te bieden. Uit alle publicaties rond governance blijkt dat governance slechts een succes kan worden als de medezeggenschap op de juiste wijze wordt ingevuld. 

Programma’s van eisen voor de bekostiging primair onderwijs gepubliceerd
Op 2 oktober jl. werden de programma’s van eisen materiële instandhouding gepubliceerd. In principe zullen de nieuwe bekostigingsvoorschriften met ingang van 1 januari 2008 in werking treden. Grote veranderingen zijn niet aangebracht. De prijsbijstelling bedraagt 1,6%. Vanaf december 2007 kan de informatie worden ingezien via www.cfi.nl. Bij de voorbereiding voor de aanlevering van de begrotingscijfers zal DCO voor de materiële bekostiging uitgaan van deze cijfers voor de materiële instandhouding. Voor de personele bekostiging zal worden gerekend met de huidige vergoedingsformule. De aanpassingen volgens CAO (die dus leiden tot hogere kosten) zijn inmiddels al verwerkt in de lumpsum module. Met andere woorden: voor de kostenbepaling wordt wel reeds gerekend met de hogere kosten; voor de materiële instandhouding met de verwachte vergoeding per 1/1/2008; de personele vergoeding wordt vermoedelijk in april 2008 gepubliceerd zodat gerekend wordt met de “oude”/huidige eenheden van personele vergoeding. In de toelichting zal dit duidelijk worden aangegeven. Voor meer informatie verwijs ik u naar onze website www.dco-zwolle.nl bij het kopje “informatie werkgever”.

Financiën
Externe accountant/mantelcontract DCO
Jarenlang was sprake van een mantelcontract tussen DCO en Price Waterhouse Coopers met betrekking tot scherpe prijsafspraken omtrent de accountantscontrole. De invoering van de lumpsum bekostiging was voor de accountant aanleiding om zich op zijn positie te beraden. Ook DCO heeft zich beraden op het ambitieniveau van PWC. Beide organisaties zijn tot de conclusie gekomen dat het beter is deze jarenlange samenwerking te beëindigen. DCO heeft voor de middellange termijn gekozen voor toenemend maatwerk met behoud van de zelfstandigheid voor kleine besturen terwijl PWC zich overwegend wenst te richten op verdergaande ondersteuning en consultancy van grotere schoolbesturen (de zogenaamde 20+ besturen). Door middel van een brief verwachten wij u nader te informeren en tevens een nieuw voorstel te doen. 









Het was hectisch de afgelopen maanden: het gebroken boekjaar onder lumpsum moest worden verantwoord.�Vooraf vond al overleg plaats met de accountants om eventuele discussiepunten reeds "in te regelen”. Ondanks deze voor-bereidingen bleek achteraf dat er nog genoeg verschillen van inzicht overbleven om veelvuldig overleg te hebben met de accountant, concepten aan te passen (soms tot zes keer toe) of juist voet bij stuk te houden. Dat het een zeer arbeidsintensief traject is gebleken, is niet in de laatste plaats te danken aan de verschillen in opvatting tussen het ministerie en de accountancy. 


Zonder twijfel zal dit in de landelijke evaluatie leiden tot bijstellingen van de voorschriften van het ministerie. De ervaringen van het afgelopen jaar over lumpsum worden ook bij DCO intern geëvalueerd.




















Daarbij is met name aandacht geschonken aan het integrale karakter van de personele begroting in relatie tot de totale begroting. Concreet zullen voorstellen tot aanpassing van de inrichting van het grootboek worden gedaan. Per bestuur zullen concrete voorstellen worden gedaan die op hun beurt verwerkt gaan worden in de SLA’s. De opbouw van de interne programmatuur en de aanpassing op “bugs” heeft veel aandacht gevraagd. Inmiddels voldoet deze programmatuur aan de door ons gestelde eisen. De uitbouw van de functionaliteit van de website is weer opgepakt. Iedere dag staat het “onderwijsnieuws” van de dag er op. De informatieknop voor werkgever, personeel en algemeen is uitgebreid en anders ingericht. Voor personeelsleden is uiteen-lopende  informatie opgenomen variërend van ouderschapsverlof, uitleg salarisspecificatie, verhuis-kosten, tot de nieuwste CAO- afspraken bij het kopje Algemeen.
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