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Algemeen

Personalia

Miranda Kornet is moeder van geworden van een gezonde dochter, Tess. Ook Gilda is moeder geworden maar dan van een zoon: Lorenzo. 

Tirza Klaassen heeft en andere baan gevonden. In de vacature is benoemd Nicole Post.

De stress die "accountantscontrole" heet

Als bijlage bij deze DCOntact een info van VOS/ABB over problemen met de accountant over de eerste waardering.

Het Cfi huldigt tot op de dag van vandaag het standpunt dat het waarderen van activa niet verplicht is. Dit standpunt is besproken door Cfi met de acountants-kantoren die actief zijn op de onderwijsmarkt. Ondanks het feit dat de vertegenwoordigers van de accountantskantoren ingestemd hebben met dit standpunt (en ondanks het feit dat dit punt door DCO in het één op één accountantsoverleg is besproken met onze huisaccountants) is te elfder ure een wijziging van standpunt opgetreden slechts gemotiveerd door de gevleugelde kreet: stelselwijziging. Wat volgt zijn verbeten discussies; een ministerie wat zijn standpunt dat het niet hoeft nog eens bevestigt en accountants die stellen dat het ministerie onjuiste informatie verstrekt. 

Heel spijtig dat deze wijzigingen van standpunt zo laat bekend worden gemaakt en pas worden gecommuniceerd als de eerste concept-verslagen ter controle worden aangeboden. Niet meegaan in standpunt betekent echter geen verklaring en dus geen bekostiging. 

Bij de voorbereiding op de controle blijkt dat uitgangspunt voor de accountant het Elektronisch Financieel Jaarverslag (EFJ) en niet het door DCO inmiddels opgestelde concept. Daarmee verschuift in het vervolgtraject alle aandacht naar de EFJ. Als uiteindelijk de EFJ is opgemaakt volgens de wensen van de accountant blijkt dat het door het ministerie verstrekte model niet goed printbaar is! Sommige kantoren lukt het niet om welke tekst dan ook geprint te krijgen. Andere kantoren, zoals DCO, krijgen verminkte bestanden waar spontaan regels wegvallen, die tabellen door elkaar gooit enzovoorts. 

De accountant houdt echter voet bij stuk alleen een accountantsverklaring op en de digitale versie van EFJ en een geprint exemplaar. Ons wordt geadviseerd de digitale versie over te typen! 

Ook de bestuursverslagen vinden geen genade in de ogen van de accountant; soms staat er te veel in en soms te weinig. Alles wat er dubbel in staat moet er uit: hoezo bestuursverslag?! 

U zult begrijpen dat er de afgelopen maanden heel wat is gediscussieerd met de accountant. Discussies over de eerste waardering, over de wijze waarop BAPO-aanspraken moeten worden gepresenteerd, over de vraag waarop in dit gebroken jaar de aanspraken op de reservering vakantiegeld zullen worden gepresenteerd en welk effect dit heeft op de vordering op OC en W. Zoals bekend zijn er binnen DCO verschillende accountantskantoren belast met de controles omdat niet ieder bestuur gebruik maakt van het mantelcontract. Het blijkt dat verschillende accountantskantoren verschillende interpretaties hanteren. 

De klap op de vuurpijl is wel het moment van review: de tekst van de waarderingsgrondslagen wordt afgekeurd: deze tekst is nota bene aangeleverd door één van de medewerkers van het accountantskantoor. In de review keurt de accountant zijn eigen tekst af. 

Op zo'n moment ontkom je niet aan het gevoel dat zaken zo worden opgeblazen dat het eigenlijke doel van de controles uit het oog wordt verloren. 

Personeel

Privacy en ziekteverzuim

Voor een werknemer die ziek is, gelden eveneens de regels rond de privacybescherming. Sommige werknemers zullen hun werkgever uitgebreid informeren in geval van ziekte, andere werknemers achten dat mogelijk volledig ongewenst en beroepen zich op de privacyregelingen als het om informatieverstrekking gaat. De werkgever mag van de werknemer echter wel informatie verwachten naar aanleiding van de volgende vragen (deze tasten de privacy niet aan):

· Hoe lang gaat het ziekteverzuim vermoedelijk duren;

· Zijn er lopende afspraken en werkzaamheden (die mogelijk omgezet moeten worden);

· Zijn er aanpassingen nodig op het werk van betrokkene om reïntegratie te vergemakkelijken;

· Valt de werknemer onder één van de bepalingen van de Ziektewet;

· Houdt de ziekte verband met een arbeidsongeval;

· Is sprake van een verkeersongeval.

Zie ook www.cbpweb.nl voor de brochure "de zieke werknemer".

Bovenschools BRIN-nummer:

Werkgevers in het Primair Onderwijs (PO) kunnen sinds 1 augustus 2006 gebruik maken van een bovenschools instellingsnummer. Deze nummers staan niet geregistreerd bij het Ministerie van OCW. Er is geen sprake van een school en er is geen bekostigingsrelatie. Het nummer dient alleen voor een verdere uitsplitsing van loonkosten in de personeels- en salarisadministratie.

Tot op heden hebben wij geen ruchtbaarheid aan deze mogelijkheid gegeven omdat er nog een probleem was met betrekking tot de premieverantwoording en -afdracht en voor de declaratie van vervangingskosten bij het Vervangingsfonds. Dit probleem is nu opgelost.
Voor ieder bij ons aangesloten schoolbestuur hebben wij inmiddels een bovenschools instellingsnummer aangevraagd. Indien u dat wenst kunnen wij met ingang van 1 augustus 2007 gebruik gaan maken van dit nummer.

Voordeel van het gebruik van dit bovenschools instellingsnummer is dat het bovenschools benoemd personeel niet op één van de reguliere scholen geregistreerd staat en daarmee de kengetallen (zowel personeel als financieel) van die school niet ten onrechte beïnvloedt. De gegevens worden meteen op de juiste plaats geregistreerd zonder dat later handmatige aanpassingen nodig zijn. Bovenschools personeel is veelal het bovenschools management en het personeel verbonden aan een eventueel stafbureau.

Rechtspositioneel zijn er geen beperkingen om personeel op een bovenschools instellingsnummer te benoemen.

Het bovenschools management kan bij afwezigheid worden vervangen ten laste van het Vervangingsfonds. Hiervoor geldt een wachttijd van twee maanden. De vergoeding is gebaseerd op de daadwerkelijke vervangingskosten, waarbij het Vervangingsfonds een maximumtarief tot ten hoogste de maximumschaal van directiefuncties hanteert. Conform bijlage A1 van de CAO-PO 2006-2008 gaat het om schaal DD voor niet-normfuncties.

Bij vervanging van bovenschools management mag gebruik worden gemaakt van extern personeel dat niet in dienst is bij het bevoegd gezag. Deze wijziging van het Reglement Vervangingsfonds is per 1 januari 2007 in werking getreden.

Het benoemen van (vak)leerkrachten op een bovenschools instellingsnummer kan tot problemen leiden omdat de voor de bepaling van de Lumpsumbekostiging benodigde gewogen gemiddelde leeftijd (GGL) wordt vastgesteld per school. Worden deze personeelsleden toch op een bovenschools instellingsnummer benoemd, dan worden zij niet meegeteld in de berekening van de GGL. Dat kan nadelig zijn. Ook de schooldirecteuren dienen in het CASO-systeem op een school te worden verantwoord. Onderbouwing van de personele kengetallen op schoolniveau, zoals door het Ministerie van OC en W in het Electronisch Financieel Jaarverslag (EFJ) is gewenst, kan op deze wijze vanuit de salarisadministratie plaatsvinden.

Registratie geïndiceerde leerlingen
Op 6 juni 2007 heeft Cƒi een voorlichtingspublicatie gepubliceerd over de Registratie geïndiceerde leerlingen. In die publicatie wordt beschreven hoe deze registratie plaats dient te vinden. Ten opzichte van de huidige situatie zijn er een aantal wijzigingen.

Deze wijzigingen zijn:

· De uitschrijfprocedure. In tegenstelling tot wat u gewend was dient u in alle gevallen de uitschrijving van een leerling op uw school waarvoor u een leerlinggebonden budget ontvangt, met een terugmeldingsformulier (TMF) door te geven aan Cƒi. Dit, om te voorkomen dat de bekostiging te lang doorloopt op de oude school. De bekostiging van een leerling die tussentijds de school verlaat en overgaat naar een andere school loopt door tot en met 31 juli van het lopende schooljaar op de oude school. De nieuwe school binnen dezelfde onderwijssector ontvangt de bekostiging pas vanaf 1 augustus, het schooljaar volgend op die waarin de leerling is ingeschreven.

· De tweede wijziging betreft de opbouw van het CvI-nummer (Commissie voor Indicatiestelling).Dit nummer wordt als volgt opgebouwd:

· De 1e positie is het nummer van het Cluster

· De 2e en 3e  positie is het nummer van de Regio van de Commissie voor Indicatiestelling (eventueel met een voorloopnul)

· De 4e tot en met de 7e positie is het jaar van aanmelding door de ouders bij het CvI

· De 8e tot en met de 11e positie is het volgnummer.

Voldoen aanvragen niet aan deze opbouw, dan worden ze voortaan ofwel bijgesteld ofwel teruggestuurd om te corrigeren.

Voor verdere informatie verwijzen wij u naar de genoemde voorlichtingspublicatie van 6 juni 2007, kenmerk GEG/2007/71067.

Benoeming in twee onderwijsgevende functies
Vanaf 1 augustus 2006 zijn de secundaire arbeidsvoorwaarden gedecentraliseerd en worden deze niet meer vastgesteld door de minister van OC en W, in overleg met de centrales voor overheids- en onderwijspersoneel. Deze arbeidsvoorwaarden worden nu overeengekomen tussen de Werkgeversvereniging Primair Onderwijs (WvPO) en de hierboven genoemde centrales.

Op grond van artikel 5 van het Kaderbesluit rechtspositie PO kan een betrokkene bij een bevoegd gezag slechts in één functie worden benoemd. Er zijn twee uitzonderingen, namelijk:

· een benoeming in twee onderwijsondersteunende functies of een onderwijsondersteunende en onderwijsgevende functie waarbij er een verschil is van meer dan 3 schalen tussen de bij die functies behorende maximumschalen. Een schema van mogelijkheden is opgenomen in de publicatie.

· een benoeming in twee onderwijsondersteunende functies of een onderwijsondersteunende en onderwijsgevende functie, ongeacht het schaalniveau, van iemand die minder dan 35% arbeidsongeschikt is. Deze uitzondering is gemaakt om te zorgen dat de voortzetting van het dienstverband van een personeelslid die minder dan 35% arbeidsongeschikt is niet in gevaar komt.

Een derde mogelijke dubbelbenoeming zal, vooruitlopend op een wijziging van het Kaderbesluit, worden toegestaan, namelijk een benoeming bij één werkgever met meerdere schoolsoorten. Iemand kan een benoeming hebben op een basisschool in schaal LA en op een school voor speciaal basisonderwijs in schaal LB. Op grond van vorenstaande zou dit niet mogelijk zijn, maar er zal een uitzondering worden opgenomen in het Kaderbesluit.

Voor verdere informatie verwijzen wij u naar de mededeling van OCW d.d. 1 mei 2007, kenmerk AP/AenA-2007/13331.

Informatie voor personeel
Op korte termijn zullen wij starten om op onze website informatie over verschillende onderwerpen te publiceren. Die informatie is mede bedoeld voor uw werknemers. Het is een groeimodel waarbij er steeds meer informatie opgenomen zal worden.

De eerste onderwerpen zullen zijn een uitleg bij de salarisspecificatie en een stuk over zwangerschaps- en bevallingsverlof.

Mogelijke verdere onderwerpen zullen zijn Bapo, onbetaald- en betaald ouderschapsverlof, fietsproject, spaarloon, levensloopregeling, verlofmogelijkheden, reiskosten woon-werkverkeer, dienstreizen, FPU, ambtsjubileum, verhuiskostenvergoeding, salaris herintreders etc.

Mocht u van bepaalde onderwerpen informatie willen hebben, dan kunt u die downloaden van onze website.

Zijn er onderwerpen waarvan u denk dat het gewenst is dat DCO daar informatie over verstrekt, laat het ons dan even weten via de mail: m.dwal@dco-zwolle.nl.

Eerstedagmelding

Houdt u er rekening mee dat in verband met beveiligingsvoorschriften de geldigheid van het door u gekozen wachtwoord om een eerstedagmelding (EDM) te doen aan de Belastingdienst is beperkt tot 12 maanden. U kunt dus op enig moment bij het melden de mededeling krijgen dat u uw wachtwoord moet wijzigen.

Zorgt u ervoor dat ook uw collega’s die een melding kunnen doen aan de Belastingdienst het gewijzigde wachtwoord te weten komen.

Reiskosten woon-werkverkeer
Aan het eind van de zomervakantie in 2006 hebt u van DCO een brief ontvangen over de nieuwbouw van de regeling reiskostenvergoeding woon-werkverkeer per 1 augustus 2006. Deze regeling is opgenomen in de CAO-PO 2006-2008, hoofdstuk 7, artikel 7.3 lid 1 t/m 10.

Een belangrijke wijziging voor de personeelsleden was het éénmalig jaarlijks vooraf aanvragen van de reiskostenvergoeding, in plaats van tweemaal per jaar achteraf.

Per 1 augustus 2007 zetten wij alle vergoedingen stop. Aangehecht bij deze DCOntact treft u een aanvraagformulier woon-werkverkeer aan. 

Wilt u aan al uw collega’s die daarvoor in aanmerking komen een declaratieformulier uitreiken en laten invullen? Wij zullen na ontvangst van het volledig ingevulde aanvraagformulier overgaan tot het maandelijks uitbetalen van de reiskostenvergoeding. Ingeval van afwezigheid anders dan wegens vakantie zullen wij de vergoeding met ingang van de derde week van afwezigheid automatisch stopzetten. Tevens zullen wij ingeval van een verhuizing de vergoeding stopzetten. De betrokkene dient dan zelf weer opnieuw de vergoeding aan te vragen.

Wanneer men tijdens ziekte weer op arbeidstherapeutische basis gaat werken of wanneer men weer deels op loonwaarde aan het werk gaat moet de directeur de betreffende werkdagen aan ons doorgeven. Wij kunnen dan in beide gevallen de vergoeding voor die dagen weer uitbetalen.

Indien er naast de reguliere wekelijkse dagen nog extra is gereisd, moet daarvoor afzonderlijk een declaratieformulier ingevuld worden.

Aanvang en einde benoeming

In artikel 6.12 van de CAO-PO is voor de categorie onderwijsgevend personeel en onderwijsondersteunend personeel met lesgebonden en/of behandeltaken vastgelegd dat, wanneer een benoeming in tijdelijke dienst cq. een tijdelijke uitbreiding op een vast dienstverband, ingaat op of na 1 maart, de bezoldiging moet worden beëindigd op de eerste dag van de zomervakantie. Tenzij er sprake is van aansluitende benoemingen binnen het zelfde schooljaar, heeft de werknemer in bovengenoemde gevallen dus geen recht op salaris over de periode na de laatste schooldag tot 1 augustus.

Voor dezelfde categorie geldt tevens, dat de benoeming of aanstelling en het salaris ingaan op 1 augustus indien de werkzaamheden beginnen op de eerste dag na de zomervakantie en de functie in het dienstverband vanaf het begin van het schooljaar beschikbaar is en betrokkene in het voorafgaande schooljaar gedurende een aaneengesloten periode van langer dan twee maanden benoemd of aangesteld is geweest bij een instelling, welke benoeming of aanstelling geëindigd is op of na 1 juni van het voorafgaande jaar.

Doorbetaling WW bij ziekte

Er is een wijziging opgetreden in de regels voor personen met een WW-uitkering die tijdens de duur van de WW-uitkering ziek worden. Deze wijziging is ingegaan op 1 mei 2007.

Wanneer een uitkeringsgerechtigde vanaf dat moment ziek wordt, blijft de WW-uitkering gewoon doorlopen. Tot 1 mei werd de WW-uitkering beëindigd bij ziekte. Vanaf deze datum is er een wijziging doorgevoerd.

Vanaf 1 mei krijgt iemand die ziek wordt gedurende de eerste 13 weken gewoon zijn of haar WW-uitkering doorbetaald. Deze WW-uitkering wordt beëindigd wanneer deze persoon langer dan 13 weken ziek is. Vanaf dat moment ontvangt hij of zij mogelijk een Ziektewetuitkering.

De hoogte en de duur van de WW-uitkering kunnen dus niet meer wijzigen door ziekte. Wel kan de WW-uitkering nog worden beëindigd als binnen deze termijn van 13 weken de maximale uitkeringsduur van de WW is bereikt of wanneer er sprake is van een uitsluitingsgrond voor de WW.

Men krijgt dan mogelijk wel een Ziektewetuitkering toegekend. Ook bij ziekte moeten werkbriefjes worden ingestuurd. Daarnaast wordt er verwacht dat iemand tijdens ziekte (naar vermogen) probeert weer aan de slag te komen. Hij of zij moet dus, zover mogelijk, blijven solliciteren en gemaakte afspraken over het volgen van een opleiding of cursus nakomen.

Beëindiging subsidie Reïntegratie tweede spoor
Onlangs heeft het bestuur van het Vervangingsfonds besloten om de subsidie Reïntegratie tweede spoor per 1 augustus 2007 te beëindigen. Het Vervangingsfonds biedt ondersteuning bij de reïntegratie van een zieke werknemer die als gevolg van een arbeidshandicap (structureel functionele beperking) niet kan reïntegreren binnen de eigen organisatie. Met behulp van de subsidie Reïntegratie tweede spoor kan de werkgever óf zelf een reintegratiebedrijf inschakelen óf de uitvoering uitbesteden aan het Vervangingsfonds. De subsidie Reïntegratie tweede spoor kent dus twee varianten:

· de werkgever kan de reïntegratie van een arbeidsgehandicapte werknemer naar een andere werkgever zelf doen met behulp van een subsidie van het Vervangingsfonds;

· de werkgever kan kiezen voor een totaalpakket wat inhoudt dat de uitvoering van het tweede spoor aan het Vervangingsfonds wordt overgelaten. 

Het voor de subsidie beschikbare budget raakt in het huidige schooljaar uitgeput. Dit betekent dat het Vervangingsfonds per 1 augustus 2007 de subsidie moet beëindigen. De beëindiging heeft zowel betrekking op het stopzetten van de subsidie, als op het beëindigen van het totaalpakket. Aanvragen kunnen nog tot uiterlijk 31 juli 2007 worden ingediend. 

Bindingstoelage

In de CAO-afspraken voor primair en voortgezet onderwijs en BVE is een incidentele toelage in verband met werving en behoud van personeel in het onderwijs opgenomen, de zogenaamde bindingstoelage.

Deze bindingstoelage wordt jaarlijks in augustus vastgesteld en uitbetaald aan personeel dat op 1 augustus in dienst is en dat per die datum op of boven het maximumsalaris van de functie wordt bezoldigd.

De hoogte van de toelage is afhankelijk van het feitelijk salaris over de maand augustus in verhouding tot het salaris bij een normbetrekking.

De bindingstoelage (loonpeil januari 2007) bedraagt bij een normbetrekking: 

· voor de directieleden € 209,45

· voor het onderwijzend personeel € 314,17 

· voor onderwijsondersteunend personeel bezoldigd op het maximum van schaal 9 € 209,45 


De bindingstoelage wordt toegekend tenzij er op basis van een beoordeling sprake is van onvoldoende functioneren. Indien u als bevoegd gezag van mening bent dat aan een van uw personeelsleden de toelage niet mag worden uitgekeerd verzoeken wij u dringend dit vóór 1 augustus 2007 schriftelijk aan ons te melden.

Samenloop ouderschapsverlof en zwangerschapsverlof
Wanneer iemand ouderschapsverlof opnam en vervolgens tijdens dat verlof met zwangerschapsverlof ging, verviel het recht op het restant aan ouderschapsverlofuren. Het ouderschapsverlof kon alleen opgeschort worden bij ziekte.

In de CAO-PO is nu bepaald dat ook zwangerschapsverlof een opschortende werking heeft. Het ouderschapsverlof kan worden stopgezet op het moment dat het zwangerschapsverlof start en op een later tijdstip weer worden opgenomen.

Is er, behalve bij ziekteverlof en zwangerschapsverlof, een andere reden om het ouderschapsverlof stop te zetten, dan vervalt de rest van het ouderschapsverlof wel.

Samenloop zwangerschapsverlof en de zomervakantie
Het zal al wel bekend zijn, maar nu rond de zomervakantie toch nog even een melding over een eventuele samenloop van zwangerschapsverlof en de zomervakantie.

Voor werknemers in het basisonderwijs waren de regels altijd anders dan voor werknemers in het bedrijfsleven. Daar is het simpel: wie zwangerschapsverlof heeft, mist niet opeens vakantiedagen. Die worden gewoon opgeschort en kunnen later opgenomen worden. In het primair onderwijs ging die regel níet op. Als het zwangerschaps- en bevallingsverlof samenviel met de schoolvakantie was dat gewoon pech.

In de huidige CAO voor het primair onderwijs geregeld dat alle medewerkers waarvan het zwangerschaps- of bevallingsverlof in de zomervakantie valt, recht hebben op maximaal drie weken compensatie. Heeft iemand in de zomervakantie minimaal 3 weken zwangerschaps- of bevallingsverlof, dan krijgt zij 3 weken gecompenseerd. Is het zwangerschaps- of bevallingsverlof in de zomervakantie minder dan 3 weken, dan krijgt zij de exacte periode gecompenseerd. 

Dit compensatieverlof moet aansluitend op het zwangerschap- en bevallingsverlof opgenomen worden, behalve als werkgever en werknemer dat samen anders afspreken. 

Manifest Ambitie en Belonen

Omdat de financiële arbeidsvoorwaarden een looptijd kennen tot 30 juni 2007, zijn de onderhandelingen over de nieuwe financiële arbeidsvoorwaarden in gang gezet. Inzet van de vakorganisaties opgenomen in het Manifest Ambitie en Belonen:

· 3 % salarisverhoging en 0,5% loonruimte verhoging in te zetten voor andere doelen;

· 13e maand;

· verhoging van de maxima in LA, LB en LC (met 200 euro);

· verkorting carrièrepatronen (vermindering van 18 periodieken naar 12);

· verplichting om binnen het basisonderwijs 30% van de LA functies om te zetten in LB-functies;

· 10% LC functies verplicht voor het speciaal onderwijs;

· verhoging DA en DB schalen;

· toelage op het salaris van onderwijsassistenten als zij groepsleerkrachten (kortstondig) vervangen;

· structurele regeling plesleraar/boven formatieve leraren;

· meer conciërges;

· palliatief mantelzorgverlof;

· wettelijke regeling bezoldiging bestuurders;

· van toepassing verklaren op iedere werknemer.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum juli 2007




           11 juli 2007

Betaaldatum salaris juli 2007

           25 juli 2007

Uiterste inleverdatum augustus 2007



 10 augustus 2007

Betaaldatum salaris augustus 2007

 24 augustus 2007

Uiterste inleverdatum september 2007


           11 september 2007

Betaaldatum salaris september 2007
         25 september 2007

Onderwijs

Agressie
Uit onderzoek van het ministerie van Binnenlandse Zaken naar agressie tegen overheidspersoneel blijkt dat vooral het onderwijs geconfronteerd wordt met veel agressie. In het primair onderwijs wordt maar liefst één op de acht medewerkers geconfronteerd met agressie (lichamelijk geweld door ouders). Verbale agressie is vooral in het voortgezet onderwijs enorm. Maar liefst 66% van alle mensen in het onderwijs wordt daarmee geconfronteerd. Dat de onderlinge relatie tussen team en management ook nogal eens te wensen over laat moge blijken uit het feit dat 10% van alle collega's in het primair onderwijs wordt geconfronteerd met verbale agressie jegens elkaar of door het management. In het voortgezet onderwijs liggen deze percentages nog hoger (17%). De minister van justitie heeft aangegeven dat er duidelijker grenzen moeten worden gesteld aan agressie. Bij geweldsdelicten moet er altijd aangifte worden gedaan zo vindt justitie. Vervolgens kunnen scholen en politie afspraken maken over de vraag hoe zij elkaar het beste kunnen ondersteunen. 

Het maken van school- en gedragsregels en het controleren op de uitvoering ervan (eventueel binnen het veiligheidsplan van de school) is een manier om grenzen duidelijk aan te geven. Ouders kunnen dan worden aangesproken op het overschrijden van grenzen. Zo nodig kan in extreme gevallen een pleinverbod of een schoolverbod jegens ouders worden afgegeven. Ook kunnen afspraken worden gemaakt over de communicatie tussen school en ouders met betrekking tot de leerling. Vanuit de overheid zullen de komende drie jaren in ieder geval de volgende activiteiten worden ondernomen:

· Het voortzetten van trainingen rond agressie en geweld;

· De landelijke terugkomdag voor opgeleide Intermediairs Agressie en Geweld;

· De ontwikkeling van een internetforum voor alle Intermediairs Agressie en Geweld;

Binnen het voortgezet onderwijs vindt koppeling plaats met het Arbo beleid (via het Arboplusconvenant).

· Het opsporen en helpen van risico-gezinnen (via de impuls opvoed- en gezinsondersteuning) heeft mede tot doel agressie te voorkomen;

· Iedere gemeente krijgt € 50,00 voor ieder geboren kind om activiteiten te starten voor opvoedondersteuning;

· Zeven grote gemeenten krijgen een extra financiële impuls voor hulp aan gezinnen in ruil voor uitwisseling van kennis en ervaring en bundeling van krachten in de Centra voor jeugd en gezin. 

Zorg in en om de school (ZioS)

Vastgesteld is dat binnen REC's terughoudend wordt omgegaan met het benoemen van personeel voor ambulante begeleiding van rugzakleerlingen. De zorg van de cluster 4 scholen omtrent de financiële consequenties bij veranderingen in wet- en regelgeving met betrekking tot de zorg verantwoording, heeft er toe geleid dat wachtlijsten (zijn) ontstaan. De minister heeft aangegeven dat deze zorg onterecht is omdat bij wijziging van regelgeving eveneens overgangsmaatregelen zullen worden opgenomen om de personele gevolgen op te vangen. 

Code goed bestuur PO

AVS en VOS/ABB hebben, vooruitlopend op het wetsvoorstel Governance (dat in 2008 in werking zal treden) een code goed schoolbestuur aangeboden. Deze code omvat zeven thema's:

1. taak bestuur;

2. bestuurlijke inrichting;

3. kenmerken identiteit van het onderwijs;

4. onafhankelijk bestuur;

5. scheiding tussen bestuur en intern toezicht;

6. vakantiegeld, onkostenvergoeding bestuursleden en ontwikkeling;

7. naleving en handhaving code goed onderwijsbestuur. 

Effect klassenverkleining beperkt

Onderzoek naar de effecten van de maatregel voor de klassenverkleining heeft aangetoond dat het effect op de leerprestaties relatief beperkt is geweest. Het Centraal Planbureau heeft zelfs de vraag gesteld of de kosten opwegen tegen het bereikte effect. Andere activiteiten zoals scholing en de inzet van VVE middelen zijn effectiever en goedkoper gebleken. Middelen voor groepsgrootteverkleining zijn bovendien ook terecht gekomen in de bovenbouw. 

De minister concludeert dat de maatregel wel positieve effecten heeft gehad aan het verbeteren van de kwaliteit van het onderwijsproces en het verminderen van de werkdruk van de leraren. Ondanks de tegenvallende resultaten is de minister van oordeel dat er nog winst valt te behalen. Om die reden zal het Platform Innovatie en Kwaliteit worden gevraagd om in samenspraak met schoolbegeleidingsdiensten en opleidingen scholen te ondersteunen bij de inrichting van het onderwijsproces in de onderbouw, want zo veel is uit de onderzoeken wel naar voren gekomen goed onderwijskundig beleid en de organisatie van het leerproces zijn wél belangrijke succesfactoren. Een heldere taakverdeling en een goede verdeling van de formatie-inzet horen daar bij. 

Nu er zo veel aandacht is voor de prestaties van de scholen naar aanleiding van de inspectierapportages mag worden aangenomen dat er met voortvarendheid zal worden gewerkt aan nieuwe maatregelen om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. 

Geld voor de opvang van groeiend aantal zorgleerlingen

Het verwachte aantal zorgleerlingen blijkt harder te zijn gegroeid dan oorspronkelijk geraamd. Er is sprake van een forse groei van het aantal leerlingen in het (voortgezet) speciaal onderwijs en de groei van ambulante begeleiding in het basisonderwijs (de rugzakjes). Voor de jaren 2009 en 2010 en 2011 zijn extra middelen vrijgemaakt om deze groei op te vangen (respectievelijk 146,2 miljoen, 141,8 miljoen en 113 miljoen). 

Leerlingen mixen voor verbetering van prestaties

Op grond van een internationale vergelijking in 35 landen is vastgesteld dat de leesvaardigheid van kinderen verbetert als zij in gemixte klassen worden geplaatst. Individuele prestaties van slechte presteerders verbeteren aanzienlijk als zij geplaatst worden tussen goed presterende kinderen. Klassen met slechte leerlingen vormen verdient dus geen aanbeveling (promotie onderzoek Mieke van Diepen).

Verlenging schoolweek

De gemeente Rotterdam wil meer investeren in kinderen. Om te beginnen zal op 10 basisscholen een verlengde schoolweek worden geïntroduceerd: de kinderen gaan zes uur per week (!) langer naar school. Driejarigen worden als het aan de gemeente Rotterdam ligt verplicht om naar "voorscholen" te gaan en vanaf 2009 wordt een uur per dag toegevoegd aan extra sporten en bewegen op de scholen. 

Onderwijsverslag Inspectie: hardnekkige problemen

Een op de vier leerlingen kan aan het eind van de basisschool niet vlot lezen ofschoon iedere leerling in staat is om dit te leren. Het rekenen is nog wel goed ten opzichte van omringende landen maar het gaat achteruit ten opzichte van voorgaande jaren. Om leerlingen beter bij de les te houden moet de instructie verbeteren; leerlingen krijgen dan ook meer plezier in het leren. Het probleem rond de voortijdige schoolverlaters is onveranderd groot; ook de doorstroom van VMBO naar MBO is te beperkt. 

Naar het oordeel van de inspectie kunnen scholen zelf veel meer doen om deze problemen op te lossen: door een positievere omgang tussen leerlingen en leerkrachten en goede inzet van leerkrachten om leerlingen plezier te laten hebben in het onderwijs, een goede coaching en een goede samenhang van het leerstofaanbod: zaken die het verschil maken tussen goed presterende scholen en niet goed presterende scholen. 

Het speciaal onderwijs is naar het oordeel van de inspectie onvoldoende opbrengst gericht. De helft van de scholen voor speciaal onderwijs is onder intensief inspectietoezicht geplaatst omdat er onvoldoende doelen worden gesteld, de vorderingen onvoldoende worden geanalyseerd, onvoldoende feed back wordt gegeven op het leer- en ontwikkelingsproces en de instructie en verwerking onvoldoende wordt afgestemd. Er is sprake van een toenemende gedragsproblematiek van leerlingen. Een groeiend aantal wachtlijsten is het gevolg evenals een toenemende instroom van zogenaamde rugzakleerlingen in het regulier onderwijs. Met name de cluster 4-rugzak kinderen met een gedragsproblematiek blijken op reguliere basisscholen op een onvoldoende gekwalificeerd niveau te worden ondersteund. Er zijn onvoldoende ontwikkelingsperspectieven de handelingsplannen worden niet in overeenstemming met de ouders vastgesteld, zelden is duidelijk welke opbrengsten gerealiseerd worden. Op het onderwijsverslag is vanuit verschillende organisaties zeer kritisch gereageerd.

Kwalificatieplicht

Vanaf 1 augustus 2007 geldt dat alle jongeren tot 18 jaar moeten beschikken over een startkwalificatie (havo- vwo of mbo2 diploma). Jongeren die na de volledige leerplicht nog niet beschikken over een startkwalificatie moeten een volledig programma van onderwijs volgen totdat zij de start kwalificatie hebben behaald.

Subsidieregeling overblijfmedewerkers

De subsidieregeling overblijfmedewerkers voor het volgen van korte cursussen gericht op overblijven en voor het volgen van beroepsgerichte opleidingen (bij een ROC of IOS) is verlengd. De aanvraagformulieren kunnen worden gedownload via www.cfi.nl. De korte cursus levert een subsidie op van € 500,00 voor elke deelnemer; de andere cursus € 2.000,00 per deelnemer.

Inzet uitzendkrachten

De bezwarencommissie CAO-VO heeft het personeelsdeel van een medezeggenschapsraad van een school voor voortgezet onderwijs in het gelijk gesteld over een voor alle onderwijssectoren relevante kwestie: het inzetten van uitzendkrachten. De werkgever zette personeelsleden via een uitzendbureau in om financiële risico’s te beperken. De bezwarencommissie is het niet eens met het standpunt van het schoolbestuur: daling van het aantal leerlingen valt niet onder de beperkte toepassing van de CAO-VO. De CAO staat alleen uitzendkrachten toe:

a. als vervanger wegens ziekte of buitengewoon verlof;

b. activiteiten van kennelijk tijdelijke aard;

c. kennelijke onvoorziene omstandigheden.

Terugloop van leerlingenaantallen (zoals in het onderhavige geval) is voorzienbaar en dus geen argument voor het inzetten van uitzendkrachten. Ook het aspect om meer tijd te hebben om te beoordelen of een personeelslid voldoet aan de eisen van bekwaamheid kan geen argument zijn aldus de commissie. In de CAO is daarin immers al voorzien door de mogelijkheid een personeelslid tijdelijk te benoemen en deze tijdelijke aanstelling bij twijfel eventueel nog een jaar te verlengen (in tijdelijke zin) (zie www.sgoweb.nl) .


Financiën
Consolidatie verplicht of niet
De nieuwe eisen die aan de schoolbesturen worden gesteld met betrekking tot de financiële verantwoording roepen veel vragen op. Bijvoorbeeld: wanneer ben ik verplicht te consolideren. Consolideren houdt in dat de activa, passiva, baten en lasten van de rechtspersonen die een groep vormen als één geheel worden opgenomen in de jaarrekening van de rechtspersoon. 

Artikel 2: 406 lid 1 BW geeft aan dat een rechtspersoon, die alleen of samen met een andere groepsmaatschappij aan het hoofd van een groep staat, een geconsolideerde jaarrekening moet opstellen. De consolidatieplicht speelt indien sprake is van een economische eenheid waarin de rechtspersonen organisatorisch zijn verbonden. 

Verder geldt dat centrale leiding moet worden gegeven aan deze groep. De feitelijke situatie is bepalend voor de vraag of sprake is van een groep (of een economische eenheid). Ook is sprake van een consolidatieplicht indien de rechtspersoon een overheersende zeggenschap kan uitoefenen of de centrale leiding heeft. 

In artikel 2: 407, eerste lid wordt aangegeven dat de verplichting tot consolidatie NIET geldt:

1. indien de betekenis te verwaarlozen is op het geheel;

2. indien de nodige gegevens slechts tegen onevenredige kosten of met grote vertraging te verkrijgen of te ramen zijn;

3. indien het belang slechts wordt gehouden om het te vervreemden. 

Middelen van ouders (de vrijwillige ouderbijdrage) worden meebetrokken in de jaarrekening van de rechtspersoon ook al bemoeit het bestuur zich volstrekt niet met de besteding ervan. Zo lang het verwerven van deze middelen "ongeorganiseerd" verloopt (dus onder de vlag van de school zonder dat daaraan een aparte rechtspersoon is gekoppeld) vallen de activiteiten en middelen gewoon onder de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag en hoort de financiële verantwoording thuis in de jaarrekening van de rechtspersoon. Wordt besloten om deze middelen via een aparte rechtspersoon (bijvoorbeeld een oudervereniging) te laten verlopen dan kán er sprake zijn van gescheiden jaarrekeningen. Er kan echter ook sprake zijn van een situatie waarin alsnog tot consolidatie moet worden overgegaan (bijvoorbeeld indien het bestuur uiteindelijk toch "centraal leiding" geeft en bepaalt hoe de middelen besteed moeten). Dit geldt eveneens voor de steunstichtingen. De feitelijke situatie is ook hier bepalend. Indien het schoolbestuur feitelijk (via de personele unie) het beleid bepaalt en overheersende zeggenschap heeft over de besteding van de middelen van de steunstichting dan zal in principe tot consolidatie moeten worden overgegaan. 

Vermogend onderwijs

De AOB heeft een onderzoek gedaan naar de financiële reservepositie van het onderwijs. Daarbij is geconstateerd dat het onderwijs (met uitzondering van het PO) beschikt over 4,3 miljard euro aan vermogen. Deze grote reserves hebben geleid tot vragen aan de minister van onderwijs. Een van de vragen luidde (letterlijk overgenomen!) "Deelt u de mening dat dit fikse overschot, gezien de belabberde staat van het onderwijs en de roep om meer geld uit het onderwijsveld, bizar is". De minister laat weten deze mening niet te delen en verwijst daarbij naar het feit dat scholen ook de huisvesting moeten bekostigen en via reservevorming uitgaven op langere termijn kunnen dekken. 

Het ministerie heeft met instellingen afspraken gemaakt over het "oppotten". Voor hogescholen en ROC's geldt een grens van 60% (indien het eigen vermogen meer dan 60% bedraagt van het totale vermogen). Als ondergrens wordt 10% gehanteerd. Een lager percentage kan leiden tot een (dreigende) ongezonde financiële toestand. Voor het voortgezet onderwijs worden andere signaleringsgrenzen gehanteerd. De ondergrens die daar wordt gehanteerd voor het weerstandsvermogen is 10% en de bovengrens is 40%. 

Naast het versterken van de horizontale verantwoording (G)MR heeft de minister aangekondigd schoolbesturen te zullen aanspreken wanneer er te weinig of te veel wordt gereserveerd. De minister heeft aangekondigd de Kamer te zullen informeren over de vermogenspositie van het primair onderwijs spoedig na 1 juli 2007 (bij de oplevering van de financiële verslagen). Dat er dan minimum- en maximum normen "signaleringsgrenzen" zullen worden afgesproken ligt voor de hand. 

De signaleringsgrenzen in het voortgezet onderwijs markeren een startsituatie. De staatssecretaris laat zelf reeds weten dat een lage of hoge reservepositie niet alles zegt over risico's of over de vraag dat rijksmiddelen onbenut blijven. Om die reden zullen schoolbesturen voor voortgezet onderwijs in het bestuursverslag ook een analyse moeten aanbieden ten opzichte van deze signaleringsgrenzen. Zo zal er bijvoorbeeld iets omtrent noodzakelijke investeringen moeten zijn opgenomen. 

Toereikendheid materiële instandhouding?

De minister wil de toereikendheid van het budget van de materiële instandhouding en het wetsvoorstel tot afschaffing van de automatische prijscompensatie voor de materiële instandhouding beoordelen in het totale verband van de bekostiging. De minister heeft daarbij uitdrukkelijk aangegeven de vermogenspositie van de schoolbesturen zoals dat zich per 1 juli 2007 zal aftekenen mede te zullen betrekken bij de vraag of het budget voor de materiële instandhouding wel of niet toereikend is. Gehoopt moet worden dat deze voortgangsrapportage over de invoering van lumpsum te kort door de bocht is geformuleerd. 

Crediteuren

De afdeling financiën van DCO zorgt o.a. voor de betaling van de facturen van de scholen/besturen. De afdeling mag over de betalingen alleen informatie verstrekken aan de scholen en besturen en niet aan derden (leveranciers). 

Nu komt het steeds vaker voor dat wij worden gebeld door leveranciers over nog niet betaald facturen Ons telefoon nummer hebben ze van de scholen gekregen.

Vaak blijkt dat de niet betaald factuur ook niet in ons bezit is en op de school ligt.

Als de leverancier ons een kopie van de factuur stuurt, kunnen we deze kopie nota nog niet betalen, omdat de handtekening voor akkoord van de directeur ontbreekt.

Als u herinneringen van een leverancier ontvangt kijkt u dan s.v.p. eerst in uw lade, of laat de leverancier een duplicaat aan de school sturen. Als u de factuur aan ons stuurt, kunnen wij ervoor zorgen dat deze binnen twee weken wordt betaald. 

Gemeenten krijgen extra geld

De VNG heeft overeenstemming bereikt met het kabinet over een forse impuls voor de bestrijding van achterstanden. Van dit bedrag is 56 miljoen euro bestemd voor taalonderwijs aan kinderen van 2 en 3 jaar ter verbetering van de kwaliteit van de instroom van kinderen in het basisonderwijs. De bredeschoolontwikkeling krijgt een financiële impuls evenals de bestrijding van schooluitval. 

























De ervaringen die we nu opgedaan hebben met betrekking tot het financiële verslag, de formatie-planning, het rekenen met FPE, het budgetteren zullen de komende maanden geëvalueerd worden. Op basis daarvan willen we een meer herkenbare aansluiting tussen financiën en personeel tot stand brengen. Concrete voorstellen kunt u na de zomervakantie van ons verwachten. Maar nu eerst ………


zomervakantie: iedereen een heel ontspannende vakantie 


toegewenst! 
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Het is druk. 


De laatste schoolweken zijn weer aangebroken en iedere school wil graag alle dossiers nog hebben afgewikkeld voor de zomer-vakantie. De accountants van het Vervangingsfonds en de


Belastingdienst zijn bij ons over de vloer en niet te vergeten de "gewone" accountants voor de "gewone" accountantscontrole die ons voortdurend verrassen met nieuwe vraagstellingen op basis van voortschrijdend inzicht. 


In deze DCOntact aandacht voor veranderingen op het gebied van rechtspositie, op het gebied regelingen rond ziekteverzuim en dergelijke. De afgelopen maanden zijn uiterst intensief geweest voor alle medewerkers van DCO.
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