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Personeel

Schoolgezondheidsmeter
Het onderzoeksinstituut IVA maakte in opdracht van het Vervangingsfonds een vragenlijst om het welbevinden van het personeel op een school te meten: de “schoolgezondheidsmeter”. De gezondheidsmeter rapporteert hoe het arbeids-klimaat op een school wordt beleefd door de personeelsleden. Het is een overzicht wat geautomatiseerd is, op de pc wordt ingevuld en wat door de computer direct wordt ingelezen en omgezet in een standaardrapportage met diagrammen en vergelijkingen met landelijke gemiddelden. Informatie over werkdruk/belasting en sfeer kortom die relevant is voor bestuur en management. Meer informatie: www.vfpf.nl of via 045 – 579 81 81. 

Intrekking beleidsregel kosten Kinderopvang
In het belastingplan 2007 is de invoering van een wettelijke regeling voor de werkgeversbijdrage in de kosten voor kinderopvang voorzien. Personeel dat vanaf 1 januari 2007 in aanmerking wenst te komen voor een bijdrage van de werkgever in de kosten voor kinderopvang kan deze aanvragen bij de Belastingdienst/Toeslagen.

Personeel dat al gebruik maakte van de inkomensafhankelijke toeslag van de Belastingdienst in 2006 behoeft geen nadere actie te ondernemen (gebeurt automatisch). Personeelsleden die daarvan nog geen gebruik maakten kunnen meer informatie inwinnen via www.szw.nl of www.toeslagen.nl. 

Salarisspecificaties digitaal beschikbaar
Zoals bekend kunnen besturen en directeuren inbellen bij DCO-Zwolle om gegevens in te zien die hun school/scholen betreffen. Inmiddels is een nieuwe stap gezet in de digitale informatieverstrekking en kunnen medio 2007 alle personeelsleden van de bij DCO aangesloten besturen hun salarisspecificaties digitaal opvragen. Dit opvragen kan direct na de aanlevering van de CASO mutaties en dus ruim een week voordat de salarisstroken beschikbaar komen.

Als gevolg daarvan beschikken personeelsleden op een veel eerder moment over hun salarisgegevens zodat eventuele correcties ook sneller mogelijk zijn. Naast de salarisstrook van de betreffende maand worden ook de stroken van voorgaande maanden bewaard en kunnen personeelsleden deze steeds weer oproepen zo vaak als zij dat nodig achten. In dat kader zullen aan alle personeelsleden unieke wachtwoorden worden verstrekt die zij overigens naar eigen inzicht kunnen aanpassen. 

Voor besturen betekent deze nieuwe service van DCO bovendien dat zij langs deze weg een boodschap voor hun personeel kwijt kunnen: bijvoorbeeld een vakantiegroet, een oproep voor een studiebijeenkomst of een gezamenlijke vergadering, informatie over mobiliteit etc.

Vanaf mei 2007 zal worden begonnen met het uitrollen door het verstrekken van de wachtwoorden aan de individuele besturen. Aan deze service zijn vooralsnog geen kosten verbonden. Over een half jaar zal worden geëvalueerd of deze vorm van dienstverlening voldoet aan een behoefte en of dit betekent dat de afspraken met CASO kunnen worden aangepast teneinde kostenbesparingen te realiseren. Wij zijn benieuwd naar de ervaringen!




Voorrangsbenoemingen
Vanaf 1 januari 2007 is het een en ander gewijzigd met betrekking tot de voorrangsbenoemingsverplichtingen. Om dit bij te houden hebben we nieuwe overzichten vervaardigd. Vanaf 1 april 2007 zullen we u maandelijks informeren omtrent de door personeelsleden opgebouwde rechten zodat u er in uw benoemingenbeleid bewust op kunt sturen. Waar gaat het om:

· Er moet een vast dienstverband worden aangeboden bij opeenvolgende dienstverbanden voor bepaalde tijd die elkaar met tussenpozen van niet meer dan 3 maanden hebben opgevolgd en een periode van 36 maanden (de tussenpozen inbegrepen) hebben overschreden;

· Bij het opbouwen van diensttijd via vervanging (overschrijding van 12 maanden) zal een vast dienstverband moeten worden aangeboden indien het dienstverband wordt voortgezet zonder dat van vervanging sprake is.

Voormelding dreigend ontslag
Per 19 februari 2007 is door het Participatiefonds besloten (met terugwerkende kracht tot 1 januari 2007) dat voor personeelsleden die op de ontslagdatum jonger zijn dan 50 jaar een voormelding niet langer nodig is, voor oudere werknemers blijft de melding noodzakelijk.
Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum april 2007

11 april
 2007 

Betaaldatum salaris april 2007

25 april  2007

Uiterste inleverdatum mei 2007



10 mei
 2007

Betaaldatum salaris mei 2007

25 mei   2007

Uiterste inleverdatum juni 2007



11 juni
 2007

Betaaldatum salaris juni 2007

25 juni   2007

Onderwijs

Bijzondere zorgplicht schoolbesturen
De Rechtbank Leeuwarden heeft zich gebogen over een ongeval dat een 10-jarige leerling had na afloop van het schoolzwemmen. De leerling was na afloop van het schoolzwemmen samen met een grote groep leerlingen naar buiten gegaan. Hij kwam toen ten val en raakte vervolgens met zijn been bekneld onder het achterwiel van de bus die kwam aanrijden om de leerlingen op te halen. De leerling raakte ernstig gewond. Het bestuur werd aansprakelijk gesteld voor onrechtmatige daad.

De rechtbank is van mening dat er op de school een bijzondere zorgplicht rust ten aanzien van de veiligheid en de gezondheid van de leerlingen. Het ongeluk was al gebeurd toen de toezichthouder naar buiten kwam. Naar het oordeel van de rechter had dit ongeluk voorkomen kunnen worden indien de toezichthouder bijvoorbeeld voor de deur was gaan staan zodat de kinderen niet naar buiten hadden kunnen rennen. De buschauffeur had echter ook rekening kunnen houden met de gevaarlijke situatie; hij zag immers een groep kinderen naar buiten rennen en wist dat zijn spiegel een dode hoek had. De busmaatschappij en het schoolbestuur moeten ieder de schade voor de helft dragen aldus het vonnis van de rechtbank.

Evidence based onderwijs
De Onderwijsraad bracht eerder het advies “Naar meer evidence based onderwijs” uit. De minister sluit zich aan bij het pleidooi van de Onderwijsraad. Omdat deze term vermoedelijk de komende maanden/jaren veelvuldig terug zal komen, wordt ook hier melding gemaakt van deze term. Voor het onderwijs houdt deze term in dat de effectiviteit van een nieuwe ontwikkeling (bijvoorbeeld een nieuwe onderwijsmethode) bij voorbaat helder/aannemelijk moet zijn. Door het oprichten van een digitaal loket zou een brug gebouwd kunnen worden tussen onderwijspraktijk en onderwijs onderzoek. In verband met deze doelstelling zal de minister erop toezien dat de bekwaamheidseisen voor leraren ook voor wat betreft het toepassen van wetenschappelijk onderzoek zo goed mogelijk worden ingevuld.

Versteviging van kennis in het onderwijs
Alle recente kritiek op het niveau van het onderwijs in Nederland heeft geleid tot een verkenning en aanbevelingen van de Onderwijsraad. De Onderwijsraad heeft 5 aanbevelingen geformuleerd om de positie van kennis in het onderwijs te verbeteren.

1) een betere bewaking van het kennisniveau (door middel van landelijke structurele peilingen)

2) repareer kennistekorten voor Nederlands en wiskunde (ook bij de opleidingen en instellingen)

3) verbeter de systematiek van het vaststellen en vastleggen van onderwijsinhouden (via bijvoorbeeld internet)

4) stel onderwijsinhoud centraal ook bij procesvernieuwing (veranderingen moeten derhalve niet leiden tot onderwaardering van de inhoud van het onderwijs)

5) behoud en versterk het kennisniveau van leraren (bijvoorbeeld door het verhogen van normen) 

Advies Werkgroep Onderwijs Kinderopvang (WOK)
De WOK heeft sinds de motie Aartsen/Bos verschillende adviezen uitgebracht over de aspecten van onderwijs en de toekomst van buitenschoolse opvang. De kern van de tien adviezen van de WOK wordt gevormd door het advies aan het kabinet om een meerjarenplan “dagarrangement voor het schoolgaande kind” te ontwikkelen. Daarbij kan versnippering in beleidsinitiatieven worden tegen gegaan. Toekomstscenario’s zouden het kenmerk moeten hebben van een combinatie van publieke en private samenwerking. Daarbij dienen kwaliteiten optimaal benut te worden (pedagogisch beleid, ondernemersvaardigheden, innovatiepotentieel en de kennis van de ontwikkelingsmogelijkheden van het kind). Maatschappelijk vastgoed zou bij de ontwikkeling van aantrekkelijke huisvesting en uitdagende buitenruimtes betrokken moeten worden. De scheiding tussen voor-, tussen- en naschoolse opvang zou verbroken moeten worden. Door combinatiefuncties en een harmonisatie in arbeidsvoorwaarden, functiewaardering en opleidingsvereisten zou de personele samenwerking tussen onderwijs en kinderopvang sterk kunnen verbeteren.

Kortom: een reeks van gerichte adviezen aan het kabinet, waaraan uiteraard ook een prijskaartje hangt. Schoolbesturen doen er echter goed aan om kennis te nemen van de ontwikkelingen binnen dit domein zodat zij in hun beleidsbeslissingen mogelijk kunnen anticiperen op ontwikkelingen die zich eerder of later alsnog zullen inzetten.

Werkgeversbijdrage Kinderopvang: gevolgen
In januari en februari 2007 zal Accounting Plaza aan de ouders de eindafrekening opstellen van de te veel betaalde of te weinig ontvangen werkgeversbijdrage voor de kinderopvang.

De financiering van de verplichte werkgeversbijdrage vond plaats door een opslag over de door de werkgever te betalen UFO-premie. Deze opslag bedraagt 0,28%. Dit budget zal voortaan worden toegevoegd aan het lumpsum budget van de instellingen.

CAO Kinderopvang
Steeds meer besturen organiseren vanuit het aspect van de brede school hun eigen kinderopvang. Voor hen is het relevant om te weten dat er onlangs een CAO is afgesloten voor de kinderopvang. De CAO kent een looptijd van 2 jaar (1 januari 2007 tot 1 januari 2009). De loonschalen worden verhoogd:

1 april 2007: 

1,25%

1 oktober 2007:
0,75%

1 april 2008:

1,25%

1 oktober 2008:
0,75%

Per december 2007 is sprake van een eenmalige uitkering van 0,3% (over het jaarsalaris, vermeerderd met de vakantietoeslag). De vaste eindejaarsuitkering is vanaf 2007: 1%.

De resultaatsafhankelijke eindejaarsuitkering 4%.

De vaste- en resultaatsafhankelijke uitkeringen in 2008 zullen resp. 1% en 4,5% bedragen.

De werkweek is met ingang van 1 januari 2007 aangepast tot 38 uur (i.p.v. 36 uur).

De Zorgplicht
Het wetsvoorstel over de zorgplicht voor goed bestuur en goed onderwijs, het governance wetsvoorstel, zal volgens verwachting medio 2007 bij de Tweede Kamer worden ingediend. In dit wetsvoorstel zal naar verwachting de wettelijke zorgplicht voor goed onderwijs worden opgenomen. In de huidige wetgeving is ook al een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat het in het schoolplan beschreven beleid wordt gerealiseerd. In het schoolplan zijn de overheidseisen weergegeven evenals de eisen van het eigen bevoegd gezag. De nieuwe zorgplicht brengt een nadere aanscherping met zich mee: het schoolbestuur moet zorgen voor voldoende onderwijsopbrengsten. Als belangrijkste randvoorwaarde blijft een goed functionerend kwaliteitszorgsysteem gelden.

Schoolbesturen krijgen bij het zorgen voor goed onderwijs de opdracht om de eigen deskundigheid en verantwoordelijkheid van het personeel meer tot hun recht te laten komen. Goed onderwijs volgens de nieuwe normering is derhalve:

· onderwijs met voldoende onderwijsopbrengsten;

· door de onderwijsinspectie wordt beoordeeld of de onderwijsopbrengsten voldoende zijn;

· bij onvoldoende kwaliteit of bestuurlijk disfunctioneren krijgt de minister de bevoegdheid in te grijpen en zelfs de bekostiging te beëindigen. 

Verwacht mag worden dat de nieuwe wetgeving eveneens ruimte biedt voor nieuwe modellen van bestuurlijke organisatie met een Raad van Toezicht en een College van Bestuur omdat nadrukkelijk aandacht wordt gevraagd voor de toezichthoudende taak van het bestuur.

Besturen zijn niet verplicht om te kiezen voor een Raad van Toezicht model. Besturen zullen wel verplicht worden te beoordelen of de taken besturen en toezicht houden voldoende van elkaar zijn gescheiden. Toezicht houden omvat in ieder geval:

· benoemen, schorsen en ontslaan van de leden van het College van Bestuur;

· vaststellen van de beloning van de leden van het College van Bestuur;

· het toezien op de verwerving en bestemming van de middelen; dit toezicht omvat zowel de rechtmatigheid als de doelmatigheid;

· het toezien op de naleving van de wettelijke verplichtingen;

· het toezien op de afwijkingen van de code voor goed bestuur;

· het toezien op het functioneren van het College van Bestuur (zowel wat de uitvoering van de werkzaamheden betreft als ook de wijze waarop de bevoegdheden worden uitgeoefend).

Een schoolbestuur dat niet voldoet aan deze zorgplicht is een schoolbestuur dat niet voldoet aan de wettelijke deugdelijkheidseis. In de nieuwe wettelijke regeling gaat het daarbij om een bekostigingsvoorwaarde. Slecht besturen met het ontbreken van perspectief op verbetering kan tot beëindiging van de bekostiging leiden.

Vrijwillig verplichte ouderbijdrage

De kantonrechter te Rotterdam heeft het afgelopen najaar een oordeel uitgesproken over de vrijwillige ouderbijdrage. In deze kwestie ging het om een vordering van € 612,60 die het schoolbestuur meende te hebben op de ouders van het kind. De ouder heeft twee jaren de ouderbijdrage betaald, de drie opvolgende jaren niet. De dochter heeft gedurende deze periode echter wel deelgenomen aan activiteiten van de school die betaald worden uit de ouderbijdrage zoals remedial teaching. 

De school stelt dat de ouder tijdens een gesprek heeft toegezegd dat wel zal worden betaald en voelt zich misleid nu dat niet het geval is. De ouder stelt dat hij vraagtekens zet bij het financiële beleid van de school. Verder voert de vader aan dat hij nooit een overeenkomst heeft ondertekend. De kantonrechter oordeelt dat er UITSLUITEND aanspraken op schoolbijdragen kunnen worden gemaakt indien aan artikel 40 van de Wet op het Primair Onderwijs wordt voldaan. Deze bepaling houdt in dat sprake moet zijn van een schriftelijke overeenkomst die overigens ook zo is ingericht dat ouders is gewezen op het vrijwillige karakter van de ouderbijdrage.

Regeling GO en vakbondsfaciliteiten
Reeds in 2004 was aangegeven dat deze faciliteitenregeling per januari 2007 zou worden gewijzigd daar de faciliteiten (ter vervanging van afwezig personeel) dan zouden zijn opgenomen in de bekostigingsregelingen van de instellingen. De regeling is met ingang van 1 januari 2007 uitsluitend nog van toepassing op instellingen voor primair en voortgezet onderwijs. Ook voor deze beide schoolsoorten geldt dat de regeling zal worden beëindigd zodra in de bekostiging via lumpsum van deze scholen ook voorzien wordt in een component voor deze activiteiten. De organisaties van werkgevers en werknemers zetten de middelen in voor vervanging van het buitengewoon verlof van onderwijspersoneel. Over de inzet van deze middelen wordt verantwoording afgelegd door de betreffende instellingen.

Drempel gewichtenregeling 2007-2008
Zoals bekend kan pas gebruik worden gemaakt van de gewichtenregeling in het basisonderwijs indien het totaal der gewichten een minimaal percentage overschrijdt. Dit percentage was 9% en wordt verlaagd naar 8% voor het schooljaar 2007-2008. Om de negatieve herverdelingseffecten op te vangen is een compensatieregeling ontwikkeld (daarbij wordt een vergelijking gemaakt tussen de leerlingenaantallen en de wegingen per 1-10-2005 en 1-10-2006). De compensatieprijs is nog niet gepubliceerd. De minister verwacht dat er uitsluitend sprake zal zijn van achteruitgang bij de G4 (Amsterdam, Rotterdam, Utrecht en Den Haag).

Verstoorde relatie met ouders: verwijdering leerling
Een verstoorde relatie tussen ouders en school kan onder omstandigheden leiden tot het besluit om de leerling te verwijderen van school. Omdat daarmee het kind in principe de dupe wordt van het gedrag van diens ouders zal de school aannemelijk moeten maken dat de samenwerking tussen de school en de ouders niet meer te herstellen valt. De school beschikt over de volgende instrumenten om ouders tot ander gedrag te bewegen:

· waarschuwing

· tijdelijke schorsing van de leerling

· mediation

· inschakeling van de leerplichtambtenaar

· schoolplein verbod

· het plaatsen van de leerling in een andere groep (bij een andere groepsleerkracht)

De uitspraak van de Rechtbank in Haarlem betrof een situatie waarbij de moeder van een tweeling haar ongenoegen omtrent het handelen van een leerkracht uitte door zo´n beledigende en zo´n bedreigende taal te gebruiken, dat de leerkracht hiervan aangifte deed bij de politie. De school heeft toen besloten dat de moeder niet langer in de schoolgebouwen welkom was. 

De aanwezigheid van de moeder zou leiden tot aangifte wegens lokaalvredebreuk zo heeft de school de moeder laten weten. De school wilde voortaan nog slechts communiceren via de vader. In reactie daarop heeft de moeder de kinderen ziek gemeld. De school heeft de leerplichtambtenaar geïnformeerd. Vervolgens krijgt de moeder ook ruzie met de leerplichtambtenaar. De laatste dreigt aangifte te doen wegens Kindermishandeling (meldpunt Kindermishandeling) wegens dreigende belemmering in de onderwijsontwikkeling van de kinderen.

Als de kinderen uiteindelijk weer op school komen, worden ze overgeplaatst naar een andere klas. De moeder houdt vervolgens de kinderen opnieuw thuis omdat de nieuwe leerkracht in de ogen van de moeder niet functioneert; zij dreigt aangifte te doen bij de politie.

De basisschool besluit de verwijderingsprocedure te starten en vindt een andere school die bereid is de kinderen met ingang van het nieuwe schooljaar te plaatsen. De moeder spant een kort geding aan tegen de school omdat zij het niet eens is met het besluit van de school. De rechter wijst de vordering van de moeder af. De rechter stelt daarbij dat de vele incidenten met de moeder het aannemelijk hebben gemaakt dat sprake is van een ernstig verstoorde relatie. De vele gesprekken met de moeder door het bestuur, de leerplichtambtenaar, de leerkracht en de wijkagent maakten duidelijk dat verbetering in de relatie niet mogelijk was. Dat de overplaatsing met ingang van het nieuwe schooljaar plaatsvond werd door de rechter in het belang van de tweeling geacht. De moeder voerde aan dat het bestuur procedurefouten heeft gemaakt daar de wet voorschrijft dat een verwijderingsprocedure slechts kan worden gestart nadat de ouders zijn gehoord. De rechter achtte dit bezwaar terecht maar was van oordeel dat het hier om een vormfout ging die het bestuur nog kon herstellen omdat de bezwaarprocedure nog liep en de moeder in de gelegenheid was gesteld door het schoolbestuur om bezwaar in te dienen tegen het besluit. Uiteindelijk besluit de rechter, ondanks de vormfout van het schoolbestuur, de vordering van de moeder af te wijzen.

Producten van het Vervangingsfonds: Controle Bedrijfshulpverlening 

DVD: “Ontruimen van een basisschool” 
Het Vervangingsfonds biedt via www.vfpf.nl een aantal producten aan voor de bedrijfshulpverlening. Het gaat daarbij onder meer om de controlelijst Bedrijfshulpverlening: een lijst met werkblad van een ideale school. Door het invullen van het werkblad en de vergelijking met de ideale school worden potentiële knelpunten in kaart gebracht en kunnen vervolgens maatregelen worden genomen. In de controlelijst gaat de aandacht uit naar het goed documenteren (opschrijven) en organiseren (het uitvoeren van de taken). Ter voorbereiding van de jaarlijkse ontruimingsoefening kan de DVD: “Ontruimen van een basisschool” worden gebruikt; een deel van de DVD richt zich op de leerlingen en een deel richt zich op het personeel.

Nieuw kabinet, nieuw regeerakkoord
In februari zijn de nieuwe ministers en staatssecretarissen aangetreden en is het nieuwe regeerakkoord gepresenteerd. Voor onderwijs betekent de wisseling van de wacht dat Maria van der Hoeve plaats maakt voor minister Ronald Plasterk en de staatssecretarissen Marja van Bijsterveldt en Sharon Dijksma.

Het regeerakkoord spreekt de wens uit dat jongeren tijdens hun schooltijd een maatschappelijke stage zullen lopen van drie maanden. Vormgeving en uitvoering wordt overgelaten aan de scholen en de maatschappelijke instanties. 

Om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren zal het tekort aan leraren worden weggewerkt, zullen de lerarenopleidingen worden verbeterd en zal er meer carrièreperspectief worden geboden voor leerkrachten.

Het “kennen en kunnen” van leerlingen en studenten moet duidelijker en concreter worden aangestuurd. De fusieprikkel voor het voortgezet onderwijs wordt afgeschaft want het kabinet zet in op kleinschaligheid. 

De drempel voor extra hulp aan achterstandsleerlingen wordt verlaagd van 6,4% naar 3%. Het aantal voortijdige schoolverlaters moet in 2012 gehalveerd zijn; de schoolboeken worden gratis. Vanaf 2008 komen er vaste aanmeldpunten voor het basisonderwijs, zodat er bij grote belangstelling voor een school geloot kan worden. Een acceptatieplicht is er echter niet gekomen. Het regeerakkoord geeft vooral hoofdlijnen weer. Een samengestelde commissie mag adviseren over de inzet van extra investeringen in het versterken van de kenniseconomie.

Diverse instanties vrezen dat het instellen van een dergelijke commissie alleen maar zal leiden tot vertraging in de besluitvorming terwijl de maatregelen voor de oplossing van de kern van de problemen: het oplossen van het lerarentekort, al lang zijn voorgesteld.

CAO-eisen voor voortgezet onderwijs
De onderhandelingen over de nieuwe CAO in het voortgezet onderwijs zullen vanaf 1 juli 2007 gaan beginnen. De CNV heeft al vast een looneis geformuleerd van 3,5%. Voorts vraagt de vakbond om meer loopbaanperspectief, meer betrokkenheid bij onderwijshervormingen en meer betrokkenheid bij het maken van lesmateriaal.

Kaderbesluiten PO en VO aangepast
De Kaderbesluiten PO en VO zijn onlangs gewijzigd en omvatten de formalisering van eerder gemaakte afspraken met de centrales van onderwijspersoneel met betrekking tot de financiële arbeidsvoorwaarden. De volgende afspraken zijn gemaakt:

1) De afschaffing van de jeugdsalarissen (met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2006);
2) De term “13e maand” wordt vervangen door “structurele eindejaarsuitkering”. Vanaf 1 januari 2006 is sprake van een maandelijkse inkomenstoelage;
3) Ter vervanging van de ZKOO is de eenmalige toelage goedgekeurd (€ 30,- per 1 januari 2006 en € 31,00 vanaf 1 januari 2007; daarna te verhogen telkens met het percentage van de salarisverhoging);
4) Een overgangsmaatregel in verband met het vervallen van de ZKOO voor een specifieke categorie.
Verdere decentralisatie arbeidsvoorwaarden
Naar verwachting zal het Kaderbesluit voor het voortgezet onderwijs in 2008 worden afgeschaft. Dit betekent dat vanaf 1 januari 2008 in de decentrale CAO VO alle arbeidsvoorwaarden geformuleerd zullen worden inclusief de bepalingen voor het salaris. Ook voor het primair onderwijs zal een vergelijkbare regeling worden getroffen. Deze decentralisatie wordt beoogd per 1 augustus 2008. Inmiddels wordt een notitie voorbereid die aan dit principebesluit ten grondslag zal liggen. Indien het kabinet kan instemmen, zal het Kaderbesluit rechtspositie PO worden ingetrokken.

HBO-studenten
Ofschoon het totaal aan HBO-studenten met 1,6% is toegenomen, leidt deze toename niet tot een groeiende instroom in de lerarenopleidingen. Integendeel daar waar richtingen als economie, sociaal-agogisch en kunsten groeien met percentages van 3,3%; 7,4% en 6%, daalt het aantal studenten dat zich inschrijft voor een lerarenopleiding opnieuw (voor het derde achtereenvolgende jaar). De daling bedraagt dit jaar 3,5%. Spoedige maatregelen in verband met het verwachte lerarentekort zijn dus zeer noodzakelijk.

“Presteren naar vermogen”
Het advies “presteren naar vermogen” van de Onderwijsraad heeft tot veel reacties geleid. De onderwijsraad is van oordeel dat de prestaties van de leerlingen veel beter kunnen. Na afloop van de basisschool zouden leerlingen een diploma moeten ontvangen. De Cito-toets moet dan een voorlopig karakter hebben omdat scholieren nog 4 maanden effectieve leertijd hebben na de Cito-toets. De Onderwijsraad verwacht dat de 4 maanden na de CITO gebruikt kunnen worden om leerlingen bij te spijkeren zodat ze een niveau hoger kunnen doorstromen. De onderbenutting van talent zou door weekend- en zomerscholen gecompenseerd moeten worden.

Agressie in het onderwijs

Uit een onderzoek door het ministerie van Binnenlandse Zaken is gebleken dat medewerkers in het onderwijs veel worden geconfronteerd met agressie, intimidatie en ongewenste seksuele aandacht. In het primair onderwijs komt het meest lichamelijk geweld voor terwijl het accent in het VO en BVE vooral ligt op verbale agressie en intimidatie. Justitie heeft aangegeven dat er duidelijke grenzen aan agressie en geweld moeten komen.

Justitie vindt dat ieder geweldsdelict direct moet worden gemeld bij de politie en dat er afspraken komen tussen school en politie hoe zij elkaar kunnen steunen bij geweldsincidenten. De scholen zouden in hun school- en gedragsregels kunnen opnemen dat zij geweld melden bij de politie. Activiteiten die zich richten op het primair onderwijs zijn:

· een aanbod van trainingen rond agressie en geweld

· organiseren van een landelijke terugkomdag voor reeds opgeleide Intermediairs Agressie en Geweld

· de ontwikkeling van een internetforum voor alle Intermediairs Agressie en Geweld

Het opsporen en helpen van risico gezinnen voor opvoedondersteuning is daarbij tevens een belangrijk instrument.

Lesmaterialen basisscholen verouderd
In opdracht van de branche-organisatie van educatieve uitgeverijen is een onderzoek uitgevoerd omtrent de ouderdom van lesmaterialen. Uit het onderzoek bleek dat bijna de helft van de basisscholen werken met lesmethoden met een leeftijd van ten minste 11 jaar. Een deel van de onderzochte scholen (20%) werkt zelfs met methoden van achttien jaar of ouder.

Er is vooral sprake van oude boekjes bij de hoofdvakken taal, spelling en begrijpend lezen maar ook aardrijkskunde methoden zijn vaak verouderd. De enige uitzondering wordt gevormd door het vak rekenen. De introductie van de euro op 1 januari 2002 heeft er toe geleid dat veel scholen hun rekenmethode hebben vervangen.

Professionalisering directeuren PO
Zoals bekend is de professionalisering van directeuren primair onderwijs een van de speerpunten in het convenant professionalisering van 30 juni 2006. In het kader van de uitwerking van dit convenant zijn inmiddels een aantal afspraken gemaakt ten aanzien van de registratie als registerdirecteur (RDO):

1. de kosten verbonden aan de registratie als RDO-er worden door de werkgever gedragen (RDO-ers in dat verband zijn directeuren die feitelijk belast zijn met de dagelijkse gang van zaken op school en daar de feitelijke organisatorische leiding van hebben);

2. werkgever en werknemer maken afspraken over de professionele ontwikkeling. Het al dan niet voldoen aan de registratie eisen voor registerdirecteuren maakt hier deel van uit;

3. de scholingsregeling voor RDO wordt vastgesteld in overleg met de P(G)MR;

4. de RDO status kan beloond worden met een bonus of toelage. In dat geval maakt de extra beloning deel uit van het totale beloningsbeleid van de werkgever.

In de CAO PO zal de afspraak over de vergoeding van de registratie eisen worden opgenomen (nieuw artikel 7.11).

Het stoplicht sprong op rood!
De KPC-groep bracht onder deze titel een onderzoek uit waarbij de oorzaken worden onderzocht waarom zeer zwakke scholen zeer slecht presteren. Van de 7.000 basisscholen in Nederland presteren er 100 zeer zwak. Volgens de KPC groep wordt dat veroorzaakt door:

· een (te) grote bestuurlijke afstand/bestuurlijk onvermogen (te weinig kwaliteit) gekoppeld aan;

· een niet-functionerende integraal verantwoordelijke schoolleider.

Dit kan nog eens worden versterkt door de omgeving van de school, de leerling-populatie en het functioneren van afzonderlijke teamleden. Het doorbreken van deze negatieve spiraal of het voorkomen van deze negatieve beoordeling vindt plaats aan de hand van de volgende aanbevelingen:

1) zorg ervoor dat managementinformatie wordt verbeterd op het vlak van: kwaliteitszorgsystemen, leerlingvolgsystemen en rapportages van de onderwijsinspectie en ga bestuurlijk meer schoolnabij functioneren;

2) wees helder in de strategische doelen en positie en richt de concrete acties en ontwikkelingen daar op;

3) stimuleer een cultuur die meer opbrengstgericht is. Ook de verbetering van het schoolleiderschap en de kwaliteit van de leraren is een belangrijk aandachtspunt. Een goede interne en externe communicatie beperkt het risico op een glijdende schaal/kwaliteit.

De KPC-groep zal dit advies nader uitwerken in een concreet stappenplan voor besturen.

Vereniging als bestuursvorm openbaar onderwijs

Terwijl het bijzonder onderwijs steeds vaker overstapt van de verenigingsvorm naar de stichtingsvorm, is door een hoogleraar aan de Erasmus universiteit juist de verenigingsvorm voor het openbaar onderwijs bepleit. Deze hoogleraar, prof. dr. D. Mentink, stelt dat bestuurders en managers de lumpsum autonomie zodanig invullen dat ouders en leerkrachten nauwelijks iets meer in te brengen hebben. Inbreng van ouders via de algemene ledenvergadering zou met zich mee kunnen brengen dat zij meer invloed kunnen uitoefenen.

Knelpunten speciaal onderwijs
In het jaar 2000 volgden zo´n 8.700 kinderen basisonderwijs in het speciaal onderwijs wegens een gedragsstoornis of psychiatrisch probleem. Speciaal voortgezet onderwijs werd gevolgd door 7.100 leerlingen. Inmiddels zijn deze aantallen enorm gegroeid en gaat het om 12.100 leerlingen in het funderend onderwijs en 14.300 in het voortgezet onderwijs. Deze aantallen worden genoemd in het advies “Groeistuipen in het speciaal onderwijs” door de commissaris jeugd- en jongerenbeleid Steven van Eyck.

De heer Van Eyck geeft aan dat een groot aantal zaken anders moet worden aangepakt. Hij doet 25 aanbevelingen waarvan er 5 onmiddellijk zouden moeten worden uitgevoerd. Er zal in ieder geval meer duidelijkheid moeten komen over de zorg die reguliere scholen kunnen bieden en ook over de vraag wanneer specialistische hulp vanuit de REC´s nodig is. Van Eyck bepleit meer vrijheid voor de REC´s om hun budgetten te besteden voor ambulante begeleiding.

Agressie en regels
Niet alleen scholen worden geconfronteerd met agressie; ook gemeenten en met name sociale diensten hebben te maken met een steeds assertievere burger. Maatregelen die zij nemen (wellicht kunnen scholen hier iets mee) zijn onder meer het stellen van duidelijke gedragsregels en het consequent handhaven van deze regels zoals:

Iemand (bijvoorbeeld een ouder) die het navolgende gedrag vertoont wordt niet langer geholpen en dient het gebouw te verlaten:

· schreeuwen

· discrimineren

· anderen lastig vallen

· honden meenemen

· wapenbezit

· roken

· gebruik alcohol/drugs

· aanwezigheid ondanks ontzegging

Aangifte of ontzegging volgt op:

· bedreiging

· gooien met voorwerpen 

· het aanrichten van vernielingen

· handtastelijkheden of geweld

Wanneer sprake is van ernstige misdragingen kunnen maatregelen worden genomen zoals: (bij de sociale dienst, korting op de uitkering; in het onderwijs, uitsluiting van bepaalde activiteiten).
Verder worden ook wel afspraken gemaakt over het bezoeken van het gebouw onder begeleiding.

Overigens zei een directeur van een school voor speciaal onderwijs mij eens dat de beste manier van omgang met boze/agressieve ouders was om ze, als ze heel boos zijn, heel vriendelijk een kopje koffie aan te bieden. Werkt bijna altijd zei hij toen. Voor het geval dat echter niet (meer) werkt is het bovenstaande overzichtje misschien handig (zie ook de jurisprudentie over de moeder van de tweeling op bladzijde 8/9 in deze DCOntact).


Financiën
Jaarverslag volgens de “kapstok”
De stelselwijziging brengt met zich mee dat de eisen die aan het jaarverslag worden gesteld zullen worden aangepast en meer in overeenstemming worden gebracht met die van het bedrijfsleven. Dit betekent dat het Burgerlijk Wetboek grotendeels van toepassing is (meer specifiek: boek 2 titel 9). Artikel 362 is daarbij het zogenaamde kapstokartikel waaraan de regels rond de jaarrekening zijn opgehangen. 

In het kapstokartikel staat vermeld: “de jaarrekening geeft volgens normen die in het maatschappelijk verkeer als aanvaardbaar worden beschouwd een zodanig inzicht dat een verantwoord oordeel kan worden gevormd omtrent het vermogen en het resultaat, alsmede voor zover de aard van een jaarrekening dat toelaat, omtrent de solvabiliteit en de liquiditeit van de rechtspersoon”.

De maatschappelijk aanvaardbare normen worden nader ingevuld door de richtlijnen die worden uitgevaardigd door de Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) die in 1981 is opgericht. In de RJ zijn werkgevers, werknemers en accountants vertegenwoordigd. De RJ vaardigt richtlijnen uit omtrent de verschillende elementen van de jaarrekening. Daarbij wordt vaak aansluiting gezocht bij de internationale verslaggevingsstandaard IFRS.

De richtlijnen zijn niet statisch maar worden periodiek herzien. Voor schoolbesturen betekent dit, dat er soms rekening zal moeten worden gehouden met veranderingen betreffende de jaarverslaggeving.

Accountantsverklaring
Sinds 31 december 2006 geldt dat de accountantsverklaring is gewijzigd op de volgende onderdelen:

· adressering van de verklaring aan de opdrachtgever is verplicht;

· er vindt een expliciete beschrijving plaats van de verantwoordelijkheden van het management en de accountant; 

· de accountant verwijst expliciet naar de verantwoordelijkheid met betrekking tot het signaleren van fraude;

· voortaan wordt niet slechts naar de richtlijnen voor de accountantscontrole maar ook naar Nederlands recht verwezen;

· er wordt voortaan geformuleerd dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft in overeenstemming met titel 9 boek 2 BW.

Eerste dagmelding leden Raad van Toezicht
De nieuwe regels rond de eerste dagmelding (EDM) geven veel onduidelijkheid. Om daarin duidelijkheid te verstrekken heeft het Ministerie van Financiën voor een aantal specifieke situaties beschreven of wel of geen EDM moet plaatsvinden. Voor bestuursleden van een vereniging of stichting behoeft geen EDM plaats te vinden.

Leden van een Raad van Toezicht worden echter gelijk gesteld met commissarissen van een NV of BV. Commissarissen worden voor de loonheffing als fictieve werknemers beschouwd, voor hen geldt een EDM verplichting. Gelijkstelling betekent dat leden van een Raad van Toezicht ook gemeld moeten worden via de EDM!

Inzending jaarstukken 2006
Uiterlijk 1 juli 2007 moeten de volgende stukken bij CFI binnen zijn:

1) jaarrekening én bestuursverslag in tweevoud (1 ex. losbladig)

2) accountantsverklaring 2006 in tweevoud

3) een gewaarmerkt overzicht “ontvangen uitkeringen in mindering gebracht”


            het digitale bestand met jaarcijfers (per e-mail aan te leveren)

Overgangsjaar 2006
Het kalenderjaar 2006 is een overgangsjaar waarin enerzijds de oude declaratiebekostiging moet worden afgerond terwijl anderzijds een aanvang wordt gemaakt met een nieuw stelsel van verantwoording. Geen eenvoudig jaar omdat aansluitingen tussen de boekhouding en de salarisadministratie dit jaar extra moeilijk zijn. Er zijn immers voor veel scholen nog openstaande formatierekeneenheden opgemaakt. Ook is zo mogelijk nog “geoptimaliseerd” (dure mensen ten laste van formatierekeneenheden).

Dit alles leidde bij veel besturen tot TWK mutaties (terugwerkende kracht mutaties). Vaak heeft het ministerie bekostigingsbeschikkingen voor het personeel afgegeven in april 2006, in augustus 2006 én in november 2006 (financiering overlopende posten). Zo veel mogelijk zal via de AVR gedeclareerd worden (zodat fre´s volledig opgemaakt worden). De aansluiting van de personele kosten van onder meer de TWK´s wordt onder ander herleid door middel van de GEFIS overzichten die in februari 2007 zijn verstrekt.

De verantwoording over het jaar 2006 zal worden aangeboden aan de hand van een nieuw model verslag met daarin onder meer een bestuursverslag en analyses. In dat bestuursverslag legt het bestuur verantwoording af voor het gevoerde beleid. Door middel van het verzamelen van specifieke informatie en door het stellen van gerichte vragen zullen we zo veel mogelijk het bestuursverslag aanleveren. 
Begroting
Veel besturen hebben nog niet gewerkt met een begroting voor 2006 omdat de “knip” tussen boekjaar of kalenderjaar en schooljaar (voor personele kosten) er nog diep in zit. Bovendien konden de eerste 7 maanden immers worden gedeclareerd. Het maken van een begroting voor 2006 vond om die reden veelal niet/marginaal plaats. Het bewaken van de begroting of het maken van analyses over het al dan niet bereiken van doelen was vaak globaal van aard. 

Ook het antwoord op de vraag: wat doe ik nu met boekjaar of schooljaar bemoeilijkte een en ander. Dit gaat veranderen! Het financieel verslag zal model staan voor de jaarbegroting en meerjarenbegroting. De personele begroting (deelbegroting die loopt van augustus tot augustus) wordt apart bewaakt via deelbegroting schooljaar en het gebruik van de realisatiecijfers (hierin wordt de begroting afgezet tegen de gerealiseerde cijfer).

Een toenemend aantal besturen kiest ervoor om de directeuren maandelijks te informeren via de FPE overzichten (formatieplaatsen overzichten).

Door de aansturing van de personele kosten op kostenplaatsen te versterken, kunnen doorboekingen in het grootboek automatisch plaatsvinden. Als gevolg daarvan is sprake van aansluitingen tussen de exploitatie en de personele formatie. Voor besturen brengt dit alles uiteraard met zich mee dat zij bij het toezenden van mutaties zich bewust dienen te zijn van de budgetten ten laste waarvan bepaalde kosten moeten worden gebracht. We komen hier nog op terug.

Lumpsumbedragen 2007/2008 gepubliceerd
Voor 1 april behoort OC en W de “Regeling Bekostiging personeel” te publiceren. De Regeling is inmiddels gereed en zal in het staatsblad van 15 april 2007 worden gepubliceerd. Naar verwachting kan iedere school de bekostigingsbeschikking tegemoet zien rond 13 april 2007.

De bedragen zijn vergelijkbaar met de bedragen van het afgelopen jaar met dien verstande dat een prijsindex van 0,63% is toegepast. De kans is groot dat de beschikkingen zoals ze medio april worden verzonden niet juist zijn daar de landelijke gewogen gemiddelde leeftijd (GGL) en de daarbij behorende bedragen nog niet volledig bekend zijn. Veel schoolbesturen werden geconfronteerd met een onjuiste GGL en hebben de oktoberopgave in november laten corrigeren      (± 25% van de scholen). De GGL berekeningen zijn gebaseerd op de novemberopgave uit CASO; er is derhalve een gerede kans dat voor uw school is gerekend met een onjuiste GGL voor de school. In de beschikkingen die in juli worden afgegeven hoopt OC en W dit alles te corrigeren en alsnog de juiste gegevens voor de bekostiging te kunnen vaststellen.

Financieel verslag
De verplichte verantwoording door middel van het financieel verslag brengt met zich mee dat door DCO een nieuw “format” is gemaakt voor het jaarverslag. Dit verslag omvat de volgende componenten:

I. Inleidend verslag bestuur

II. Bestuursverslag

III. Financieel beleid

IV. Jaarverslag

V. Jaarcijfers

VI. Bijlagen

DCO heeft al vast tekstdelen in concept gemaakt die naar wens kunnen worden gebruikt, aangepast of geheel vervangen door uw eigen teksten. Voor de analyses (hoofdstuk III) zal gebruik worden gemaakt van de bij ons bekende gegevens (bijvoorbeeld: formatieplan voor zover in ons bezit).

Voor zover schoolbesturen een gericht financieel beleid voeren kan dit hier (in dit hoofdstuk) worden weergegeven. Aspecten die ons zijn opgevallen zullen we met gerichte vragen onder uw aandacht brengen zodat het antwoord verwerkt kan worden in de analyses (financieel beleid).





















Vlak voor de paasvakantie een DCOntact met informatie over de nieuwste ontwikkelingen voor de scholen en besturen en met informatie over de planning en voortgang van diverse ontwikkelingen binnen DCO met name gericht op het beheersbaar maken van lumpsum.


Veel nieuwe ontwikkelingen willen we door middel van aanpassingen in onze hardware en software beschikbaar stellen zodat de prijzen beheersbaar blijven.


De effecten van de diverse aanpassingen in wet- en regelgeving tekenen zich steeds duidelijker af evenals de wijze waarop kan worden voorzien in de daarop betrekking hebbende informatiebehoefte.



































Dit betekent dat we meer concreet SLA´s kunnen voorbereiden aan de hand van de behoeften van de besturen. 





Twee van onze medewerkers: Miranda Kornet (FA) en Gilda Spinosa (rechtspositie) zijn de komende periode afwezig in verband met zwangerschapsverlof.


Hun werkzaamheden zijn intern herverdeeld onder meer door uitbreiding van uren van sommige deeltijders. Ter versterking van de PSA is Alice Lageweg benoemd, voor sommigen onder u een “oude” bekende daar zij een aantal jaren geleden ook al bij DCO heeft gewerkt.





Goede paasdagen gewenst.
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