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Algemeen

Inleiding

Het zal u niet ontgaan zijn: per 1 augustus 2006 is er een punt gezet achter het declaratiestelsel en vindt bekostiging van het personeel plaats via lumpsum.

Een groot deel van de mutaties per 1 augustus 2006 is de afgelopen weken aan ons doorgegeven. De mutaties zijn verwerkt. Inmiddels heeft dat geleid tot de productie van de lumpsum overzichten via het geautomatiseerde systeem.

Naast informatie over de verwachte jaarkosten (cursusjaar 2006/2007) zijn ook berekeningen per maand over deze periode opgesteld en kan ook worden beoordeeld welke kosten in de maand augustus werkelijk gerealiseerd zijn en welk effect dat geeft op het jaartotaal. 

De overzichten worden zowel op schoolniveau als op bestuursniveau aangemaakt. Naast lumpsum bedragen zullen ook overzichten worden gegenereerd met de werktijdfactoren per functie (de FTE-overzichten). Door middel van deze overzichten kan beoordeeld worden hoeveel personeelsleden in de school/bij een bestuur werkzaam zijn volgens begroting en of dit overeenkomt met de realisatie.

De lumpsumoverzichten zijn opgebouwd op het centrale automatiseringssysteem van DCO; na controle zijn de bestanden vrijgegeven aan de besturen die al gebruik maakten van de mogelijkheid van het inbellen op het systeem van  DCO. Behoort u (nog) niet tot de inbellers en wilt u dat alsnog graag dan kunt u contact opnemen met onze systeembeheerder, de heer Van der Velde zodat alsnog een eigen autorisatie wordt verkregen. DCO rekent geen extra kosten voor het inbellen.

Voor de scholen die vooral via de site kennisnemen van schoolspecifieke informatie, zal een rapport worden opgenomen met daarin een overzicht van formatieve gegevens.

Als vanouds zullen eveneens overzichten per post worden verzonden.

Activiteiten door DCO in de komende maanden:

1) vergelijking van het formatieplan met de bezetting (in FPE en in geld)

2) op basis van de telling per 1 oktober 2007

· een calculatie van de personele kosten voor de komende vier jaren, 


zowel voor het schooljaar als het kalenderjaar

· een berekening van de lumpsum vergoeding op basis van de laatst 



gepubliceerde berekeningsformule

· een fre-berekening “oude stijl” ten behoeve van de schoolbesturen die 



fre´s hebben omgezet in FPE

· een liquiditeitsbegroting personeel

3) aan de hand van het lijstwerk zullen met ieder bestuur afspraken gemaakt worden over het plannen, registreren en controleren. In een SLA (service level agreement) worden deze afspraken geregistreerd. Een voorbeeld van zo´n afspraak is dat een afwijking van 5% zal worden gesignaleerd door middel van een “vet-print”. Het bewaken van budgetten kan deel uitmaken van deze afspraken evenals de wijze van presenteren van de informatie.

Naast lumpsum zijn er afgeleid van lumpsum ook nog een aantal andere veranderingen aangebracht (zoals de declaraties ten laste van het Vervangingsfonds) die de nodige aandacht vragen. Daarover meer in deze DCOntact.

Lumpsum en resultaatsturing
De veranderende bekostiging in het primair onderwijs, de noodzaak eigen beleid te ontwikkelen om de organisatie te profileren en de kwaliteitswetgeving, heeft er toe geleid dat de organisatiestructuur in het primair onderwijs verandert of is veranderd.

Klassieke bestuurlijke taken verschuiven naar het management, bestuurders van weleer worden toezichthouders, veel besturen kiezen voor de inrichting van nieuwe managementlagen om sturing te kunnen geven aan de organisatie (bovenschools management) en om de kwaliteit van het primaire proces te bevorderen (bouwcoördinatoren).

Lumpsum en kwaliteitsdenken leidt dus tot een verandering in de organisatiestructuur van het onderwijs. Het kiezen van een organisatiestructuur en het besturen van een organisatie begint echter bij de medewerkers en hun functie: de bouwstenen van iedere organisatie. In functies leggen werkgevers voor langere tijd vast wat zij van welke medewerker verwachten. Functies geven structuur aan samenwerking en verantwoordelijkheden.

Iedere functionaris in een organisatie heeft klanten: leerlingen, ouders, collega´s die resultaten afnemen van betrokkene. Het vastleggen van de te verwachten resultaten leidt er toe dat resultaat gerichte functies ontstaan. Een resultaat gerichte functie omvat de volgende informatie:

· De noodzaak van de functie voor de organisatie;

· Bijdrage tot het doel van de organisatie;

· De problemen die de medewerker zelf oplost;

· De basisdeskundigheid waarmee deze problemen worden aangepakt.

Over enige jaren zal ook een nieuwe functiehuis in het primair onderwijs worden opgesteld. Schoolbesturen krijgen daarbij meer ruimte om zelf invulling te geven aan de organisatie en de functies van het onderwijs. Er ontstaat dan ook meer ruimte om de instelling meer resultaat gericht te organiseren, besturen en te beschrijven.

De kwaliteit van de arbeid wordt bepaald aan de hand van de volgende aspecten:

· Organisatie

Het is belangrijk dat de medewerkers de doelstellingen en de kernwaarden van de organisatie onderschrijven. Door een organisatie resultaatgericht in te richten krijgen medewerkers een goed beeld van de eigen toegevoegde waarde voor de organisatie. Hierdoor wordt de betrokkenheid van de medewerkers bij het doel en de missie van de organisatie vergroot omdat zij een goed beeld hebben van hun eigen aandeel in het succes van de organisatie.

· De functie

Bij het vormgeven van functies is het belangrijk dat medewerkers goed voor ogen hebben wat de bestaansreden van hun functie is. Bij het resultaatgericht inrichten van de functies worden de resultaten die de medewerker voor klanten moet realiseren expliciet benoemd. Het denken in termen van resultaten leidt tot logica in de samenstelling van de functie en tot evenwicht in het werk. De moeilijkheidsgraad van de op te lossen problemen is niet voor ieder resultaat gelijk. De moeilijkheidsgraad geeft het verschil aan tussen de benodigde deskundigheid voor een functie en de bijbehorende resultaten. Dit verschil mag niet te groot zijn. Een functionaris moet namelijk wel over de benodigde bagage beschikken om de problemen daadwerkelijk te kunnen oplossen. Aan de andere kant mag de kloof ook niet te klein zijn, want het werk moet wel uitdagend blijven. Een medewerker kan pas verantwoordelijkheid nemen als de functie werkzaamheden op het gebied van plannen, afspraken, uitvoeren en evalueren bevat. Dit betekent dat de functie in meer of mindere mate organiserende taken bevat. Het gebrek aan organiserende taken leidt ertoe dat mensen vervreemd raken van hun werk.

Elders in Nederland wordt gewerkt aan een gedifferentieerd functiehuis in het primair onderwijs waarbij de functie van leerkracht wordt opgeknipt in: LIO, junior, all-round, senior en master of education. Al deze functies onderscheiden zich ten opzichte van elkaar door de mate van verantwoordelijkheid, en de mate waarin zij mede beleid bepalen van de organisatie.

Resultaat gericht leidinggeven betekent dat medewerkers individuele verantwoordelijkheid krijgen voor resultaten. Door vooral op resultaten te sturen krijgt het teamlid zelf zeggenschap over de wijze om resultaten voor te brengen zodat er meer ruimte komt om het vakmanschap te etaleren. Dit leidt tot meer voldoening in het werk en tot betere prestaties. De manager zal met de teamleden een planning en control cyclus afspreken, waarbij regelmatig wordt gecommuniceerd over doelen, voortgang en resultaten. Daarbij moet niet uit het oog worden verloren dat naast ouders/leerlingen ook collega´s “klanten” kunnen zijn waarover resultaatafspraken moeten worden gemaakt.  

Treasury
Treasury is in het primair onderwijs tot dusverre nauwelijks een item gebleken. De organisaties voor primair onderwijs zijn immers niet complex, lopen geen risico´s en zijn evenmin genoodzaakt om substantieel te investeren dan wel lang vreemd vermogen in de organisaties te moeten betrekken:

· Het personeel was maandelijks declarabel bij het rijk.

· Voor de materiële instandhouding gold dat de grootste investeringen zich vooral bewegen op het terrein van onderhoud. Schoolbesturen zijn slechts juridisch eigenaar van de gebouwen.

Schoolvergroting en de lumpsum bekostiging brengen met zich mee dat de complexiteit en risico´s groeien. In dat kader verdient treasury nieuwe aandacht.

Huidige treasury praktijk
De Regeling Beleggen en Belenen van 25 juli 2001 beperkt de mogelijkheid tot beleggen met publieke middelen. Wel toegestaan zijn de beleggingen in producten als obligaties, Medium Term Notes en garantieproducten, zolang de hoofdsom maar gegarandeerd is.

Treasury
Het ministerie verlangt in deze regeling van de schoolbesturen dat publieke middelen mogen worden belegd mits:

a) dat risicomijdend geschiedt

b) conform opgestelde regels aangaande de administratieve organisatie en interne controle

c) bij daartoe aangewezen financiële instellingen en rechtspersonen.

Overige middelen (bijvoorbeeld een ouderbijdrage) mogen wel risicovol worden belegd mits uit de administratie duidelijk blijkt dat het om niet-publieke middelen gaat.

De beleggingsproducten van de meeste schoolbesturen omvatten vooral:

Deposito´s bij de banken: omtrent het bedrag en de aflossingsdatum kunnen maatwerkafspraken worden gemaakt.

Obligaties en staatsleningen worden ook veel gebruikt om middelen tijdelijk te beleggen. Vooral staatsobligaties zijn daarbij populair.

Indien wordt besloten tot het langjarig uitzetten van middelen, zal er een meerjarenliquiditeiten prognose moeten worden opgesteld en zullen de middelen soms worden opgedeeld om te bewerkstelligen dat op verschillende momenten sprake kan zijn van vrijval van middelen.

Financiering
Financiering vindt in het onderwijs vooral plaats door middel van onderhandse leningen waarbij een hypotheek wordt genomen op het gebouw. Voor het primair onderwijs geldt dat geen sprake is van economisch eigendom van de gebouwen. Om die reden kan het gebouw niet dienen als onderpand (overigens staat de wet het ook niet toe).

Schoolbesturen kiezen soms voor financiering door middel van rekening courant krediet evenals via de rollover lening. Derivaten (swap, cap, caption en collar) worden veel minder gebruikt om middelen te lenen.

Interne controle
Lumpsum brengt met zich mee dat moet worden gezocht naar nieuwe zekerheden vanuit een proces uitgevoerd door bestuur, management en overig personeel (het administratiekantoor).

Het proces van interne beheersing moet zich richten op het bereiken van doelstellingen ten aanzien van:

· de effectiviteit en efficiency van activiteiten van een organisatie 

· de betrouwbaarheid van financiële verslaglegging

· naleving van regelgeving

Dit proces omvat de volgende componenten:

1) de beheersingsomgeving: het management moet daarbij een duidelijke verwachting uitspreken omtrent de te bereiken doelen, de risico´s die al dan niet aanvaardbaar zijn, de wijze waarop afspraken worden vorm gegeven.

2) doelstellingen en risicobeheer: de doelstelling wordt verondersteld concreet en meetbaar te zijn en te liggen in het verlengde van de doelen van de organisatie (dus niet: wij willen zo veel mogelijk rente behalen, maar: wij verwachten volgend jaar x € rente te genereren daar wij onze reserves hebben aangesproken om nu eindelijk extra leesonderwijs te kunnen aanbieden aan kinderen uit groep 3 die AVI 2 nog niet gehaald hebben).

Het kan echter niet zo zijn dat er een zodanig bedrag op de deposito´s wordt weggezet dat de gewone salarisbetalingen geen doorgang kunnen vinden. Dit risico moet vooraf beoordeeld zijn. Ook moeten over deze en andere risico´s afspraken gemaakt zijn. Een ander risico is dat dit onderwerp vaak niet de belangstelling heeft van het management die het zou moeten verdienen, zodat slechts een enkeling op de hoogte is van de relevante “ins en outs”. Het risico van de beperkte kennis over dit aspect kan zijn dat de controleerbaarheid erg beperkt is, maar ook dat knelpunten optreden bij ziekte of vakantie, omdat alleen betrokkene mag tekenen. Het werken met een meerjarenliquiditeitsprognose (3 tot 5 jaar) concrete doelen en een voortschrijdende liquiditeitsprognose voor 12 maanden kan helpen om de risico´s beheersbaar te houden. Een kalender kan een nuttig instrument zijn om te bewaken wanneer termijnen voor het beleggen of lenen vervallen en om hier zo nodig bewust op te sturen.

3) beheersingsactiviteiten vragen het komende jaar op diverse onderdelen aandacht. Dit blijkt bijvoorbeeld door de wens om een meer duidelijke functiescheiding aan te brengen met betrekking tot de vraag wie besluiten neemt, wie de besluiten registreert en uitvoert en wie controleert en toezicht uitoefent. Het managementstatuut, zoals dat door velen ingevoerd zal worden, zal veelal in ieder geval onderscheid maken tussen het besturen en het toezien. 

4) Voor DCO geldt eveneens dat met betrekking tot de te maken afspraken duidelijk aangegeven zal worden aan wie signalen worden afgegeven bij overschrijding of onderschrijding en welke grenzen daarbij gehanteerd moeten worden. Bij de beheersingsactiviteiten behoort ook het maken van afspraken bij welke organisaties de -beleggingstransacties- zullen plaatsvinden, welke en hoeveel handtekeningen bepaalde opdrachten vereisen. Een andere afspraak kan zijn dat er limieten worden gesteld, bijvoorbeeld gekoppeld aan het noodzakelijk geachte weerstandsvermogen.

Het maken van afspraken over richtlijnen en het verlenen van mandaten ligt eveneens in de lijn van het beheersen van risico´s.

5) informatie en communicatie (bij voorkeur schriftelijk) geeft duidelijkheid over de vraag welke beslissingen zijn genomen en welke uitgangspunten daaraan ten grondslag hebben gelegen. Deze informatie versterkt het beheersingsproces. Instrumenten die gebruikt worden voor de informatie en communicatie zijn: liquiditeitsprognoses, cash flow overzichten, rente overzichten. Via spreadsheets en electronic banking wordt daarover inzicht verkregen.

6) Monitoring wordt gezien als laatste component om te bewaken of het interne beheersingssysteem goed werkt.

· monitoring vindt plaats door het opzetten van beveiligingsmaatregelen in geautomatiseerde systemen;

· het voldoen aan regelgeving inzake treasury;

· de controles- of autorisatieprocedures zijn nageleefd en bevoegdheden niet zijn overschreden;

· het controleren of bevestigingen van derden overeenkomen met het grootboek.

Veel controles vinden plaats door de accountant.

Zoals bekend werkt DCO vanuit procedures en op basis van gerichte werkprocessen.

De komende maanden zal DCO de 5 componenten voor het beheersen van de organisatie opnieuw beoordelen en aanpassen aan de veranderende eisen.

Dit betekent dat er overzichten zullen worden ontwikkeld op het gebied van

· Cash flow

· Liquiditeit

· Meerjaren liquiditeit

· Personele begroting voor het schooljaar en het kalenderjaar. Ook zullen 

afspraken worden gemaakt omtrent signalering, registratie en communicatie.

· DCO zal de interne procedures (met functiescheiding) afstemmen op die 

van de schoolbesturen en dit ook registreren (in verband met de continuïteit en contoleerbaarheid).

Door DCO worden/zijn inmiddels modellen ontwikkeld die gevuld worden met de bestandsspecifieke informatie van het schoolbestuur en de eventuele begrotingsgegevens.

Aan de hand van deze gevulde modellen zullen per bestuur individuele afspraken worden gemaakt omtrent managementrapportages etc.

Managementrapportages

Managementinformatie bestaat uit (bewerkte) gegevens die de leiding nodig heeft voor de bestuur en beheersing van de organisatie. Met managementinformatie kan de leiding eveneens verantwoording voor haar functioneren afleggen.

Managementinformatie kent dus twee doelen: 
- sturen






- verantwoorden

In het bedrijfsleven wordt managementinformatie door middel van de volgende acht stappen bepaald.

1. Beschrijf de missie, visie en strategie van de organisatie. Vertaal de 


strategie in concrete doelstellen.

2. Inventariseer de kritieke succesfactoren die voortvloeien uit de strategie en 


strategische doelstellingen.

3. Inventariseer de bedrijfsprocessen. Van elk van de bedrijfsprocessen 

worden de activiteiten en kenmerkende karakteristieken in kaart gebracht. Tevens wordt de relatie met de afdelingen en de verantwoordelijkheidsstructuur geschetst.

4. Inventariseer de relevante informatie-elementen. Door de kritieke 

succesfactoren en bedrijfsprocessen met elkaar te confronteren ontstaat een beeld van alle belangrijke beheersaspecten. Bij elk beheersaspect kan informatie worden gedefinieerd, die concreet inzicht geeft in de mate van beheersing.

5. Bepaal de prestatie-indicatoren. In deze stap worden de informatie-

elementen nader uitgewerkt tot prestatie-indicatoren. Essentieel in deze stap is een goede benaming en een precieze definitie, zodat alle gebruikers hetzelfde verstaan onder de gehanteerde begrippen.

6. Bepaal de rapportagevorm en -frequentie.

7. Bouw een dummy managementrapportage en test of deze aan de 


verwachtingen van de gebruikers voldoet.

8. Implementeer de managementrapportage in de operationele omgeving.

 Het gebruik van managementinformaties

1. De jaarlijkse doorvertaling in kwantitatieve normen en budgetten wordt via de begroting omgezet in managementinformatie. Deze managementinformatie sluit aan op besturingsafspraken en taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

2. Door middel van simpele tabellen kunnen afspraken worden vastgelegd over de vraag wie welke rapporten met welke verdichting en frequentie op welk moment en op welke wijze uit welk systeem ontvangt (MR, GMR, management, commissies, adviesorganen, bestuur, toezichthouders).

3. Vooraf worden afspraken gemaakt over de wijze van presenteren (verslag, afspraken, stoplichten, vergelijkende cijfers, prognoses).

4. In overleg moet tijd worden besteed aan meer diepgaande analyses.

5. Betrouwbaarheid van gegevens waarmee gewerkt wordt is van belang. Manuele invoer (via excel overzichten) brengen het risico van het werken met verouderde gegevens. DCO werkt met een centrale database. Dit voorkomt dat met verouderde bestanden wordt gewerkt. Beveiligingsmaatregelen en controlemaatregelen verbeteren de betrouwbaarheid.

6. Managementinformatie uit verschillende bronnen moet elkaar niet tegenspreken. Heldere definities en goede afspraken kunnen veel leed voorkomen. Het manipuleren van gegevens vormt daarbij zeker een aandachtspunt.

7. Door het management te betrekken bij het proces tot ontwikkeling van de managementinformatie geeft het management vaak meer inzicht in de gegevens die het geautomatiseerde systeem kan leveren. Het interpreteren van de informatie gaat dan vaak gemakkelijker. 

8. Goede managementinformatie vraagt implementatietijd van de manager. Om te beschikken over de gewenste informatie zal de manager dus tijd moeten reserveren om input te bieden, te evalueren, bij te stellen en opnieuw te beoordelen.

9. Managementinformatie zal veelal maatwerk zijn; een jonge onervaren manager in een onoverzichtelijk werkveld zal anders en scherper geïnformeerd en gestuurd moeten worden dan ervaren managers in een minder dynamische omgeving.

10. De techniek van de inrichting van managementsystemen vormt een belangrijk hulpmiddel voor de inrichting van de managementinformatie. DCO Zwolle heeft gekozen voor een ICT-architectuur dat open en flexibel is en als “legosteentjes” koppelbaar is met andere systemen bijvoorbeeld met betrekking tot diverse HRM-pakketten.

Personeel

Gezondheidsmanagement

Nu gezondheidsrisico’s meer en meer op werkgevers en werknemers zelf worden afgewenteld zal gezondheidsmanagement een steeds belangrijker plaats gaan innemen in ons personeelsmanagement. Uit onderzoek is gebleken dat een goed gevoerd gezondheidsbeleid niet alleen zorgt voor minder verzuim en een geringere WAO/WIA uitstroom maar ook voor grotere betrokkenheid, inzet en productiviteit van werknemers. Het belang van gezondheid is dus groot en zou niet langer moeten worden benaderd als een reeks van “losse” (Arbo) aspecten maar integraal, het IGM: het integraal gezondheidsmanagement. Het doel van IGM is de gezondheid van mens en bedrijf te bevorderen. Er worden zeven IGM-ontwikkelingslijnen onderscheiden te weten:

1. Gezondheid als strategisch thema
· Gezonde bedrijfsvoering 

· Overzicht van en inzichten in effecten van bedrijfsactiviteiten op gezondheid

· Gezondheid als kernwaarde voor de organisatie

2. Gezond primair proces


· Gericht op bedrijfs- en werkprocessen met ontwikkelingsmogelijkheden voor medewerkers

· Inspelen op technologische innovaties en organisatieontwikkeling

· Verantwoordelijkheden verankerd in de lijn

3. Gezonde fysieke werkomgeving
· Gericht op goede (thuis) werkplekken en verminderen van gevaren en risico’s

· Geringe risico’s voor de gezondheid van medewerkers

4. Gezonde sociale werkomgeving
· Goede leiderschap, goed werkklimaat, gezonde arbeidsverhoudingen en prettige omgang met de sociale omgeving; mede gericht op beperking van overmatige werkdruk en behoud van balans tussen werk en privé

· Bedrijfscultuur waarin aandacht voor gezondheid wordt beloond

5. Actieve en gezonde mensen
· Vergroten van menselijk kapitaal en het gezond en duurzaam inzetbaar houden van personeel

6. Gezonde relatie met omgeving
· Positieve effecten op de directe omgeving en een goede uitstraling van het bedrijf 

· Samenwerkingsrelaties in productieketen en met  dienstverleners

7. Gezonde producten en/of diensten
· Producten die goed zijn voor de gezondheid van afnemers en consumenten

Deze zeven elementen kunnen worden gemeten door betrokkenen bij een organisatie scores uit te laten delen (zoals 1 t/m 5) tijdens een functionerings- /of POP gesprek bijvoorbeeld. Dit levert een set kengetallen op waarmee een organisatie in het kader van HRM/Arbo of IPB-beleid verder kan.

Pensioenafspraken afgestemd op WIA
In de pensioenkamer zijn afspraken gemaakt over nieuwe regels voor pensioenaanvulling bij arbeidsongeschiktheid. De afspraken omvatten:

· De werknemer die de WIA drempel van 35% arbeidsongeschiktheid niet haalt krijgt geen aanvulling. Deze werknemer blijft zo veel mogelijk in dienst van de werkgever. Indien de werkgever toch besluit ontslag te verlenen (bijvoorbeeld omdat betrokkene niet geschikt wordt geacht voor de functie van groepsleerkracht en andere functies niet beschikbaar zijn) staat de werknemer met lege handen. Het ontslag houdt immers verband met ziekte, een pensioenaanvulling komt er niet.

· Voor werknemers die wel de WIA drempel van 35% halen en voor 35-80% arbeidsongeschikt zijn en minder dan 50% van hun verdiencapaciteit benutten geldt dat zij recht hebben op een aanvulling gedurende een beperkte periode. Om werken te stimuleren kan onder bepaalde voorwaarden een bonus worden “verdiend”.

· Voor werknemers die 35-80% arbeidsongeschikt zijn en wél tenminste 50% van hun verdiencapaciteit benutten geldt dat zij onder bepaalde voorwaarden een aanvulling voor arbeidsongeschiktheid ontvangen tot hun 65ste jaar.

· Werknemers die volledig (80-100%) arbeidsongeschikt zijn ontvangen een aanvulling tot hun 65ste jaar.

De suppletieregelingen voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten worden per 1 januari 2007 afgeschaft. In plaats daarvan kan een werknemer in aanmerking komen voor een bonus als hij meer gaat werken. 

Aan deze bonus zijn strikte voorwaarden verbonden: hoe sneller een baan wordt gevonden hoe hoger de bonus is. Verder geldt er als voorwaarde dat de werknemer na een eerste periode van maximaal 5 jaar arbeidsongeschiktheid alsnog minstens de helft van de verdiencapaciteit moet benutten.

Zwaarwegend belang

De ontslagbeperkingen voor werkgevers zijn onder de nieuwe wetgeving en op basis van de afspraken tussen werkgevers en werknemers fors toegenomen. Zo zal de werkgever zich bijvoorbeeld inspannen om werk te vinden voor een gedeeltelijk arbeidsongeschikte en mag een personeelslid dat de WIA drempel van 35% niet haalt in principe niet ontslagen worden.

Ook is de werkgever in principe verplicht om een arbeidsongeschikte werknemer die na herkeuring voor een kleiner percentage arbeidsongeschikt wordt geacht, meer uren aan te bieden. Aan deze verplichtingen kan slechts worden voorbijgegaan indien zwaarwegende belangen zich verzetten tegen de uitvoering van deze afspraken. Omtrent de vraag wat nu wordt bedoeld met zwaarwegende belangen zullen per sector nadere afspraken worden gemaakt.

Arbeidstijdenwet wordt aangepast

In de huidige Arbeidstijdenwet is bepaald dat personeel een aaneengesloten middagpauze van minimaal een half uur moet nemen bij diensten van 5,5 uur en langer. Voor veel scholen voor speciaal onderwijs met continurooster levert deze bepaling knelpunten op ondanks de extra middelen voor het aanstellen van een onderwijsassistent. In het nieuwe wetsvoorstel is opgenomen dat deze pauze van 30 minuten mag worden opgesplitst in kortere pauzes. Door werkgevers en werknemers kunnen in onderling overleg afspraken worden gemaakt over een andere inrichting van de (middag) pauze. 

Afspiegeling en afvloeiing
Per 1 maart 2006 is het Ontslagbesluit gewijzigd. Deze wijziging houdt in dat het last in first out beginsel wordt aangepast en vervangen door de verplichte toepassing van het afspiegelingsbeginsel. Het afspiegelingsbeginsel houdt in dat werknemers met vergelijkbare functies in leeftijdsgroepen worden verdeeld. Per leeftijdsgroep wordt vervolgens afgevloeid, waarbij  binnen de betreffende leeftijdsgroep de werknemer met het kortste verband als eerste voor ontslag in aanmerking komt. Het Ontslagbesluit is voor het onderwijs echter niet van toepassing.

De onderwijs CAO´s laten besturen nog steeds de keuze uit 2 modellen: werkgelegenheidsbeleid en de regeling ontslagbeleid (hoofdstuk 10 CAO). De regeling ontslagbeleid, de regeling die op de meeste besturen van toepassing is blijft gebaseerd op de systematiek van last in - first out.

Voor het primair onderwijs geldt dat de regeling door de invoering van lumpsum wel is aangepast. De CAO stelt:

Indien een bestuur meerdere scholen van dezelfde onderwijssoort heeft dan is sprake van een integrale afvloeiingsregeling per categorie personeel. Categorieën zijn:

1. onderwijzend personeel

2. directie

3. projectformatie

Een formatief probleem ter grootte van € 35.000 op één school/enkele scholen kan er toe leiden dat toepassing van de integrale afvloeiingsregeling kennelijk onbillijk is. In dat geval vindt rddf plaatsing of afvloeiing uit het personeelsbestand van deze school/scholen plaats.

CAO-PO 2006-2008

De CAO-PO is per 1 augustus 2006 in werking getreden. Deze CAO is op sommige onderdelen gewijzigd ten opzichte van de vorige CAO. Uiteraard houdt een deel van de wijzigingen verband met invoering van de lumpsum. Daarnaast is ook sprake van andere dan “technische” wijzigingen. Hieronder een opsomming:

· Maximaal 36 maanden tijdelijk

Tijdelijke dienstverbanden mogen bij elkaar opgeteld niet langer duren dan 36 maanden (deze bepaling gaat per 1 januari 2007 in). De benoeming daarna vindt plaats in vaste dienst.

· Maximaal vier jaar “politiek verlof”

Een benoeming in een politieke functie op of na 1 augustus 2006, kan hooguit gedurende een periode van vier jaren gekoppeld worden aan buitengewoon verlof van de school.

· Betaald ouderschapsverlof aangepast per 1 januari 2007

Tot 1 januari 2007 is sprake van betaald ouderschapsverlof met een doorbetalingspercentage van 75%. Vanaf 1 januari 2007 betaalt de werkgever 55% van het salaris door, een vermindering met 20% derhalve. Werknemers die gebruik maken van de levensloopregeling kunnen hun inkomen echter “opplussen” via de ouderschapsverlof-heffings-korting van de fiscus. Er is geen overgangsregeling.

Zwangerschapsverlof in de zomervakantie

De ingangsdatum van de CAO (1 augustus 2006) en het samenvallen daarvan met de zomervakantie heeft er toe geleid dat er voor 2006 aparte afspraken zijn gemaakt.



Regio Noord:

3 weken compensatie bij samenloop tussen het 






zwangerschapsverlof en vakantie vanaf 1 augustus 2006



Regio Midden:
3 weken



Regio Zuid:

2 weken

De nieuwe CAO-bepaling (8.2 zesde lid) compenseert voor maximaal 3 weken in alle overige situaties van samenloop van zwangerschapsverlof en zomervakantie.

BAPO sparen 

De oude regeling van BAPO sparen blijft gehandhaafd voor werknemers die op 31 juli 2006 52 jaar of ouder zijn. Voor de anderen geldt een nieuwe regeling. 

De regeling op een rijtje:

· BAPO verlof wordt opgenomen in het jaar waarin het wordt opgebouwd.

· De uitzondering op de hoofdregel bepaalt dat het BAPO verlof later mag 


worden opgenomen

· voor de werknemer die op 31 juli 2006 52 jaar of ouder is: later zonder  

      tijdsbepaling

 -

voor de werknemer die op 31 juli 2006 jonger is kan er slechts worden gespaard over de eerste drie jaren (52 jaar, 53 jaar en 54 jaar). Het gespaarde volume is derhalve beperkt.

Voor alle spaarvarianten geldt de algemene voorwaarde dat het dienstbelang zich niet verzet tegen de opname.

Vaste benoeming vervangers/korttijdelijken. 

Vanaf 1 januari 2007 geldt de bepaling dat een vervanger die 12 maanden in vervangingsbetrekkingen werkzaam is geweest, indien er geen onderbreking is geweest die langer dan 3 maanden heeft geduurd, een vaste aanstelling moet krijgen indien sprake is van een dienstverband in dezelfde functie op basis van een niet-vervangingsbetrekking.

Daarmee zal de regeling 30 weken uit 18 maanden (oude CAO) komen te vervallen. 

Het maximum aan tijdelijke benoemingen mag de termijn van 36 maanden niet overschrijden. Met andere woorden: opeenvolgende vervangingsbetrekkingen (eventueel met onderbrekingen korter dan drie maanden) moeten worden omgezet in een vaste aanstelling zodra 36 maanden zijn verstreken. De huidige bij sommige besturen van toepassing zijnde praktijk van veelal tijdelijke betrekkingen met “vaste” vervangers kan slechts worden gecontinueerd bij onderbrekingen langer dan 3 maanden.

FOA
Het besluit BZA bracht met zich mee dat er spanning ontstond tussen de WIA-procedure en de BZA vereisten bij ontslag wegens ziekte. Het Participatiefonds vereiste een FOA beschikking om de ontslagkosten te kunnen vergoeden.

Inmiddels volstaat de UWV beschikking waarbij UWV verklaart:

· dat werknemer ongeschikt is voor eigen werk

· er geen herstel mogelijkheden binnen zes maanden zijn en

· de werkgever geen reïntegratie mogelijkheden heeft.

Spaarloon tot 1 oktober 2006 om te zetten
Het kabinet heeft besloten de overgangsperiode om eenmalig het spaarloon alsnog in te zetten voor de levensloopregeling te verlengen van 1 juli 2006 tot 1 oktober 2006. Werknemers die willen overstappen kunnen het gespaarde bedrag van de spaarloonrekening alsnog aan de werkgever terugstorten. De werkgever zorgt ervoor dat dit vervolgens als loon aan de werknemer wordt uitgekeerd. In dit geval moet het spaarloon uiterlijk op 30 september als loon aan de werknemer zijn uitgekeerd.

Arbo-regels deels vervallen voor vrijwilligers
Veel schoolbesturen maken gebruik van de inzet van vrijwilligers. Veelal realiseerde men zich niet dat ook de Arbo wetgeving op deze vrijwilligers van toepassing was.

In het voorjaar is een aantal bepalingen niet langer van toepassing op vrijwilligers. Het gaat daarbij om:

· de risico-inventarisatie- en evaluatie

· de bepalingen rond samenwerking en deskundige bijstand

· het arbeidsgezondheidskundig onderzoek

De arbeidsomstandigheden wet is ook niet langer van toepassing op vrijwilligers. Wettelijke bescherming tegen zeergrote risico´s (valgevaar, gevaarlijke stoffen) en de bescherming van kwetsbare groepen (jongeren, zwangeren) blijft gehandhaafd.

Declaratie Vervangingsfonds

Nu de lumpsum bekostiging is ingevoerd is in feite de basis voor de verplichte verzekering bij het Vervangingsfonds komen te vervallen. Bij het Vervangingsfonds waren immers alle personeelsleden verplicht verzekerd die ten laste van rekening Rijk (declaratiecode 1) kwamen.

Deze declaratiecode is met ingang van 1 augustus 2006 vervallen. Er is besloten dat personeel dat op 31 juli jl. verplicht verzekerd was bij het Vervangingsfonds ook na 1augustus 2006 verplicht verzekerd te houden. Voor nieuw te benoemen personeel heeft de werkgever echter de keuze om dit personeel te verzekeren bij het Vervangingsfonds of het Risicofonds. Het is ook mogelijk dat de werkgever besluit om in het geheel geen verzekering af te sluiten en zelf het vervangingsrisico te dragen. Gelet op de vergaande consequenties de verschillen tussen de verschillende regelingen en de verschillen tussen de schoolbesturen heeft DCO er voor gekozen om u binnenkort meer uitvoerig te informeren  omtrent de verschillen tussen de drie opties. Tevens zal eveneens een overzicht worden gemaakt van het ziekteverzuim, de vervanging in relatie tot de afgedragen premie.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum oktober 2006                                        9 oktober 2006 

Betaaldatum salaris oktober 2006
     25 oktober 2006

Uiterste inleverdatum november 2006


          7
november 2006

Betaaldatum salaris november 2006
       23
november 2006

Uiterste inleverdatum december 2006


          5
december 2006

Betaaldatum salaris december 2006
     21
december 2006

Onderwijs

Rugzakje succes?

De invoering van het leerlinggebonden budget, het rugzakje, had tot doel het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs te verminderen en deze kinderen te laten integreren in het reguliere onderwijs. 

Inmiddels is vastgesteld dat het aantal leerlingen met een rugzakje nog steeds groeit terwijl bovendien ook het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs toeneemt.

Voor het ministerie brengt deze ontwikkeling met zich mee, dat het deel van de onderwijsbegroting met een “open-eind” karakter groeit. Vanzelfsprekend heeft dit tot gevolg dat daarmee een deel van de uitgaven niet beheersbaar is. In een tijd van lumpsum, met genormeerde bekostiging, een voor de minister ongewenste situatie. Naar verwachting zullen nadere maatregelen niet uitblijven.

Extra bijscholing rekenen PABO
Het onderzoek van de CITO waaruit bleek dat meer dan de helft van de PABO-leerlingen slechter rekent dan de beste leerlingen van de basisscholen heeft er inmiddels toe geleid dat volgend jaar op de Pabo´s een rekentoets zal worden ingevoerd. Studenten die een onvoldoende scoren op deze toets zullen in het eerste jaar extra worden bijgeschoold.

Basisvorming voortgezet onderwijs

Op basis van het wetsvoorstel met betrekking tot de basisvorming kunnen scholen voor voortgezet onderwijs voortaan zelf beslissen op welke wijze zij de kerndoelen in de onderwijsprogramma’s willen uitwerken. Bij de behandeling van de wetsvoorstellen werd de aandacht gevraagd voor de minimale onderwijstijd van 1.040 uur per schooljaar. 

De onderwijs CAO maximeert de contracturen van een leerkracht tot 750 uur per schooljaar (= 25 lessen van 50 minuten per week gedurende 36 weken). Om te voldoen aan de norm van 1.040 uur zou de leraar gedurende 39 weken per jaar 25 lessen van 50 minuten moeten geven: een toename van kosten met ruim 8%. Zonder extra middelen zal het voor veel scholen niet gemakkelijk zijn om dit te realiseren. 

Onderwijsachterstandenbeleid

Vanaf 1 augustus 2006 zijn de middelen naar de gemeenten voor de bestrijding van onderwijsachterstanden verminderd van 213 miljoen in 2004 naar 174 miljoen vanaf 1 augustus 2006. Uit dit budget dienen gemeenten VVE te verzorgen, schakelklassen in te richten en coördinerende en/of overige activiteiten te verrichten. De specifieke uitkeringen voor het onderwijsachterstandenbeleid moet worden ingezet voor voorschoolse educatie en/of schakelklassen. Een beperkt deel van het budget kan worden ingezet voor coördinatie en voor overige activiteiten. Schakelklassen vormen voor de minister een belangrijk instrument om (taal)achterstanden te bestrijden. Scholen zijn naar haar oordeel vrij in de inrichting van schakelklassen; schakelklassen kunnen tijdens reguliere uren functioneren, na afloop van een schooldag of in schoolvakanties. In de schakelklas wordt intensief taalonderwijs gegeven, zodanig dat de leerling na één jaar op een zodanig niveau is gebracht dat daarna kan worden deelgenomen aan het onderwijs in de gewone groep. Een leerling neemt gedurende de periode van één jaar deel aan een schakelklas. In de nieuwe wetgeving is ook opgenomen dat jaarlijks overleg tussen gemeente- en schoolbesturen plaatsvindt omtrent aangelegenheden die verband houden met de uitvoering van de regeling. Komen gemeente- en schoolbesturen niet tot het maken van afspraken dan wordt in besluitvorming voorzien door middel van een bindend advies van de geschillencommissie. 

Slechte scholen harder aanpakken

De opkomst van de zogenaamde “Iederwijsscholen”: ongesubsidieerde particuliere scholen waarbij kinderen grotendeels zelf bepalen wat ze doen, heeft inmiddels geleid tot het indienen van een wetsontwerp.

Uit een onderzoek in 2005 door de inspectie bleek dat ruim 1/3 van de 35 onderzochte scholen afgekeurd werd door de inspecteur.

Ondanks het feit dat sprake was van afgekeurde scholen ging het onderwijs toch gewoon door.

Omdat dit ongewenst was werd om maatregelen gevraagd. Het wetsontwerp voorziet daarin door de rijksinspecteur een bindend advies toe te kennen. In veel gevallen zal het initiatief daartoe genomen worden door de leerplichtambtenaar.

Indien een (particuliere) school wordt afgekeurd is niet langer sprake van een school in de zin van de wet. Kinderen die deze school bezoeken handelen in strijd met de leerplichtwet.

De leerplichtambtenaar is na een bindend advies van de inspecteur verplicht om vast te stellen dat de leerplichtwet niet wordt nagevolgd. De leerplichtambtenaar zal vervolgens maatregelen moeten nemen.

Arbeidsvoorwaarden leraar

Naar het oordeel van de minister hebben de scholen nog voldoende ruimte om goede leraren een extraatje te geven. De managers binnen de scholen zitten nu nog in de hoogste schalen maar de minister vindt dat ook overig personeel naar hogere functies moeten kunnen doorstromen. De besturen moeten wel zelf de kosten ervan betalen.

Rugzakje aan banden

De explosieve groei van de aanvragen voor de leerlinggebonden financiering zal voortaan veel strenger worden beoordeeld wegens de explosieve groei van het speciaal onderwijs. De minister is van oordeel dat scholen te snel een beroep doen op het speciaal onderwijs. Om dit te kunnen realiseren zouden scholen hun zorgstructuur moeten verbeteren.

Er wordt zelfs overwogen om de automatische financiering van alle toegekende ondersteuningsaanvragen (voor met name kinderen met ernstige gedragsproblematiek) te beëindigen (niet elk probleemgeval is even zwaar). Toewijzing aan “hogere” instellingen (in plaats van ouders of scholen) wordt eveneens overwogen.

Waardering voor het leraarschap
De Onderwijsraad heeft, in verband met de verwachte leraren tekorten, het rapport “Waardering voor het leraarschap” uitgebracht. De Onderwijsraad wil het leraarschap gemakkelijker integreren in een loopbaan. Door de arbeidsvoorwaarden financieel te verbeteren en het opleidingsniveau te verhogen verwacht de Onderwijsraad een toenemende instroom van ook mannen in het onderwijs (speciale bachelor-, master- en promotieopleidingen met daaraan een opslag gekoppeld).

Steunpunt Agressie
Het Vervangingsfonds heeft een Steunpunt Agressie ingesteld per 1 september 2006. 

Dit steunpunt is bereikbaar via telefoonnummer 06 – 20 59 98 97 of per e-mail onderwijs@ivp.nl. Vragen over de aanpak van agressie en de ontwikkeling van het beleid tegen agressie kunnen via het steunpunt worden beantwoord.

LO2 in het VMBO
De beleidsregel LO2 is op 31 augustus 2006 in werking getreden. Anders dan binnen het reguliere examenprogramma LO biedt LO2 leerlingen de mogelijkheid om zich actief te verdiepen in bewegen en sport. Naast bewegen leren de leerlingen hoe ze moeten coachen, organiseren en leiding geven aan groepen. Stages bij sportverenigingen of in de buurt van de eigen school hebben bovendien een positieve uitstraling op de omgeving van de school.

De beleidsregel voorziet onder meer in meer programmeringsruimte voor sport en beweging, een maatschappelijke behoefte aan meer bewegingsmogelijkheden voor jongeren.

Forse groei speciaal onderwijs

In 2004 werd het speciaal onderwijs gevolgd door 45.000 leerlingen. Dit aantal is in 2005 gegroeid naar 55.000 leerlingen, een groei met ruim 20% in vier jaar. Het grootste deel van de groei is veroorzaakt door langdurig zieke kinderen en zeer moeilijk opvoedbare kinderen. Uit onderzoek door het Sociaal en Cultureel Planbureau is gebleken dat -alle zorgintensivering ten spijt- leerkrachten in het reguliere onderwijs nog steeds niet in staat zijn om kinderen die “anders” zijn op te vangen. Het Sociaal en Cultureel Planbureau pleit voor gerichte scholing van leerkrachten.


Financiën
Materiële instandhouding onvoldoende

Uit een onderzoek van OC en W de afgelopen zomer bleek dat basisscholen meer geld uitgeven aan onderhoud en vervanging van het onderwijsleerpakket dan de vergoeding die wordt ontvangen.

Voor het onderhoud van de gebouwen blijkt sprake te zijn van een overschrijding van 33% (5.500 per school!)

Het tekort op het onderwijsleerpakket (inclusief computers en software) bedraagt 26% (€ 63,00 per leerling).

De besturenorganisatie VOS/ABB heeft het ministerie verzocht extra middelen beschikbaar te stellen omdat deze tekorten worden veroorzaakt door toenemende kwaliteitseisen.

De afgelopen maanden is er veel werk verzet omdat er per               1 augustus 2006 veel zou veranderen. Voor het primair onderwijs is na jaren van voorbereiding lumpsum ingevoerd. Veel “automatische” koppelingen moesten alsnog geregeld worden zoals: 


de verplichte aansluiting bij het Vervangingsfonds


de bekostigingbeschikkingen


het op gang brengen van de geldstromen in verband met overlopende posten etc.


Naast lumpsum is er echter per     1 augustus 2006 onder meer ook:


de nieuwe onderwijs CAO inwerking getreden (looptijd tot 2008)


de wet flexibilisering schooltijden ingevoerd en


de wet op de Beroepen in het Onderwijs van kracht geworden. Wetgeving met vergaande implicaties waar we in een volgend DCOntact op terug zullen komen.





Het wetsvoorstel “Paarse krokodil” zal ook het nodige doen veranderen aan regels op personeelsgebied. Deze nieuwe wetgeving zal de loonbelastingverklaring doen vervallen, het identiteitsbewijs blijft, de eerstedagsmelding (EDM) geeft aanleiding tot veel discussie en verschillende tenuitvoerlegging. Samengevat: er is weer volop beweging aan het begin van het nieuwe cursusjaar.
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