



Inhoudsopgave




Pagina


Algemeen



Lumpsum beschikkingen
3


Personeel

Gediplomeerde onderwijssecretaresse

4


De WIA
4


Mobiliteitscentrum voor ID-baners in het onderwijs
5


Rappel Participatiefonds vervangingsbetrekkingen
5


Sluitingsdata CASO
6


Onderwijs


Monitor Virtueel
7


Aanpassing bevoegdhedenbesluit WPO
7


Actief burgerschap en sociale integratie
7


Zorgplicht
7


Nog meer lessen? De smaaklessen
7


Cito-alternatief
7


Een vlechtwerk van opvang en onderwijs
8


Wet lumpsum in werking getreden
8


Wet medezeggenschap op scholen (WMS)
9


De methode van het nieuwe leren
9


Flexibilisering schooltijden
10


Stimulerend toezicht onderwijsinspectie
11


Financiën

Modelverordening huisvesting
12


BTW claims
12


Algemeen

Lumpsum beschikkingen

Het Ministerie van OC en W heeft op 14 april 2006 alle lumpsum beschikkingen verstrekt (voor PO en centrale diensten, WEC, rugzak en ook de beschikkingen voor personeels- en arbeidsmarktbeleid en bestuur en management).

Deze beschikkingen zijn gebaseerd op:

· teldatum 1 oktober 2005 en betreft;

· het schooljaar 2006-2007.

Aanvullende middelen zullen voortaan worden aangeduid als bijzondere bekostiging. De beschikkingen zullen “ouderwets” op papier beschikbaar worden gesteld maar eveneens via een website.

Voor alle duidelijkheid: de beschikkingen die u in februari 2006 heeft ontvangen beperken zich uitsluitend tot de bepaling van de herverdeeleffecten, een correctie die meegenomen is bij de beschikking van 14 april 2006.

Personeel

Gediplomeerde onderwijssecretaresse
Twee jaar geleden is een nieuwe MBO-opleiding gestart: de onderwijssecretaresse opleiding. Naast algemene secretariële vaardigheden leren de deelnemers ook te werken met leerlingadministraties en met digitale leerlingvolgsystemen. Het diploma MBO-niveau 3 kwalificeert de afgestudeerden voor een functie in schaal 4/5. 

De WIA

Sinds 1 januari 2006 geldt voor langdurig zieke werknemers de WIA. De WIA komt in de plaats van de WAO. De belangrijkste verschillen tussen WIA en WAO zijn:

· De toelatingsdrempel om voor WIA in aanmerking te komen is verhoogd van 15% naar 35% met andere woorden: indien sprake is van een restverdiencapaciteit van minimaal 65% dan heeft betrokkene geen recht op een WIA-uitkering.

· De premiedifferentiatie (malus) die voor de WAO geldt gedurende 5 jaar wordt voor de WIA verlengd naar 10 jaar.

· Er wordt binnen de WIA zoveel mogelijk aangesloten op de WW-uitkering; de WIA kent:

· een loongerelateerde uitkering of

· een loonaanvullingsuitkering of

· een vervolguitkering

Afhankelijk van het arbeidsverleden.

· Een verdiencapaciteit van minder dan 20% van het laatste loon met weinig/geen uitzicht op herstel leidt tot toepassing van de Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsongeschikten (IVA).

· Het grootste deel van de arbeidsongeschikten zal vermoedelijk voor toepassing van de regeling Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten in aanmerking komen. De WGA bedraagt 70% van het laatst ontvangen loon. Een werknemer die slaagt een baan te vinden wordt geconfronteerd met een verrekening tussen loon en uitkering van 70% van het loon. Met andere woorden niet het volledige loon wordt op de uitkering in mindering gebracht doch slechts 70%. Dit laatste wordt beschouwd als een belangrijke prikkel om werk te vinden en te houden. Bij de beoordeling of een werknemer/ werkgever een beroep kunnen doen op de WIA vindt de zogenaamde poortwachtertoets plaats. Bij de poortwachtertoets moeten 3 vragen worden beantwoord:

1. Of betrokkene ongeschikt is voor de overeengekomen werkzaamheden;

2. Of er voldoende reïntegratie inspanningen zijn verricht (die helaas zonder resultaat waren);

3. De reïntegratie van de werknemer in aangepaste of passende arbeid is niet mogelijk.

Voordat het tot de poortwachtertoets komt heeft de werkgever de volgende verplichtingen:

1. Melding van ziekte bij de Arbo-dienst binnen 1 week.

2. Iedere 6 weken is sprake van contact met de Arboarts/de bedrijfsarts.

3. Na 6 weken wordt een probleemanalyse opgesteld waarbij beoordeeld wordt wat de aard is van de klachten/welke beperkingen er zijn en of er eventueel andere relevante omstandigheden te melden zijn. In de probleemanalyse wordt zo mogelijk tevens informatie opgenomen omtrent concrete stappen voor herstel en werkhervatting: het plan van aanpak. 

4. In de 8e week wordt het plan van aanpak gemaakt.

5. Het plan van aanpak richt zich als eerste op de reïntegratie binnen het eigen bedrijf en vervolgens op reïntegratie elders (eventueel via het reïntegratiebedrijf).

6. Na 13 weken vindt melding plaats aan het UWV.

7. Na 1 jaar is de verplichte evaluatie van het reïntegratieverslag. Bij de beoordeling van het reïntegratieverslag zal door UWV in ieder geval worden beoordeeld of het verloop van de reïntegratie is geëvalueerd. 

8. Na 20 maanden (tussen week 87 en 91) moet een reïntegratieverslag worden opgesteld waarin wordt weergegeven wat er gedaan is en of dat al dan niet naar tevredenheid verlopen is. In week 91 zendt de werknemer het aanvraagformulier WIA samen met het verslag aan UWV.

9. Indien betrokkene 104 weken na de eerste ziektedag nog steeds het eigen werk niet heeft kunnen doen dan past UWV de poortwachtertoets toe (zie boven). Indien de poortwachtertoets een negatief resultaat laat zien dan is de sanctie dat een verlening van de loondoorbetaling of een verlaging van de uitkering plaatsvindt.

BZA wordt aangepast zodat er geen FOA behoeft te worden aangevraagd (de beoordeling van het reïntegratieverslag komt daarvoor in de plaats).

UWV beoordeelt of: 

· betrokkene ongeschikt is voor eigen werk;

· er geen herstel binnen zes maanden mogelijk is;

· de werkgever geen reïntegratiemogelijkheden heeft.

Het ontslagbesluit moet verwijzen naar de positieve WIA-beschikking van UWV. Bij een AO van minder dan 35% vraagt de werkgever een deskundigenoordeel bij UWV. 



Mobiliteitscentrum voor ID-baners in het onderwijs

Het Participatiefonds en het Sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarktbeleid hebben overeenstemming bereikt over het tot stand brengen van een mobiliteitscentrum ten behoeve van ID-ers in het primair onderwijs. Voor ID-ers die dit jaar ontslagen zullen worden is de mogelijkheid gecreëerd om in dienst te treden bij een mobiliteitsbureau gedurende een periode van 2 jaar. Dit bureau helpt ID-ers een nieuwe baan te vinden. 

De ID-er mag op de school blijven werken zo lang er nog geen nieuwe baan gevonden is. De kosten voor de school bedragen 20%. De gemeenten dragen nog 60% van de salariskosten van de ID-er. Het mobiliteitscentrum garandeert 25% van de ID-baners een reguliere baan van minimaal één jaar. De garantie wordt ingevuld omdat het mobiliteitscentrum -indien dat niet lukt- zelf ID-ers in dienst moet nemen. 

Rappel Participatiefonds vervangingsbetrekkingen

UWV zal in de informatievoorziening aan het Participatiefonds niet langer doorgeven of de werkloosheidsuitkering verband houdt met een ontslag in verband met vervanging of dat het een ontslag uit een reguliere betrekking betreft. Als gevolg daarvan zal het Participatiefonds bij de schoolbesturen de informatie opvragen die betrekking heeft op ieder ontslag, ook het ontslag wegens vervanging. Zelfs in die gevallen waarin een (verdere) melding achterwege kan blijven is het toch noodzakelijk om binnen zes weken te reageren op het rappel van het Participatiefonds omdat schoolbesturen anders het risico lopen dat de uitkeringskosten voor hun eigen rekening komen. 

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum mei 2006

  8 mei
 2006 

Betaaldatum salaris mei 2006

24 mei   2006

Uiterste inleverdatum juni 2006



  7 juni
 2006

Betaaldatum salaris juni 2006

23 juni   2006

Uiterste inleverdatum juli 2006



 
  6  juli
 2006

Betaaldatum salaris juli 2006

25  juli   2006

Onderwijs

Monitor Virtueel 

Monitor Virtueel is een nieuw leerlingvolgsysteem die het mogelijk maakt om toetsresultaten van basisschoolleerlingen vergelijkbaar te maken, ongeacht de gebruikte methode. De methode biedt mogelijkheden om verschillende vergelijkingen te doen, bijvoorbeeld:

· De voortgang van een leerling in één of in alle vakken;

· De voortgang van de hele groep in één of in alle vakken;

· Het berekenen van gemiddelden over verschillende toetsen gericht op inzicht in de leerprestaties op langere termijn. 

Aanpassing bevoegdhedenbesluit WPO
Vooruitlopend op de aanpassing van het Besluit vakbekwaamheidseisen onderwijspersoneel is het bevoegdhedenbesluit WPO gewijzigd. Met deze wijziging wordt het mogelijk dat een basisschool Duits en/of Frans als onderwijs-activiteit kan aanbieden. Het is de bedoeling dat het Besluit vakbekwaamheidseisen onderwijspersoneel zal ingaan op 1 augustus 2006. 

Actief burgerschap en sociale integratie 

De onderwijswetgeving zal worden aangepast en wel zodanig dat het zich mede richt op het bevorderen van actief burgerschap en sociale integratie. De onderwijsinspectie krijgt er een nieuwe taak bij daar de inspectie de scholen die in gebreke blijven met betrekking tot de naleving van de bevordering van integratie en het tegengaan van segregatie, moet aanspreken op hun wettelijke plicht. Scholen kunnen daarbij zelfs geconfronteerd worden met bekostigingssancties. 

Zorgplicht
Zoals bekend bestaat het voornemen om in 2010 het speciaal onderwijs af te schaffen. In plaats daarvan moeten scholen een “zorgarrangement” aanbieden (op de eigen school of op een school die dat wel kan). De Tweede Kamer heeft inmiddels ingestemd met de voorstellen. Wel zijn er nog erg veel onbeantwoorde vragen. De minister zal de voorstellen nog nader uitwerken en tegelijkertijd de vragen beantwoorden die deze veranderingen met zich meebrengen (positie ouders, communicatie naar ouders). Verwacht wordt dat in september 2006 aan de Tweede Kamer wordt voorgesteld om tot definitieve besluitvorming over te gaan. 

Nog meer lessen? De smaaklessen
Het Ministerie van Landbouw wil met de internationale koksclub samenwerken om op alle basisscholen in Nederland smaaklessen te introduceren. Dit zou een goede manier zijn om kinderen te laten merken dat gezond en eerlijk eten lekker is zodat een bijdrage wordt geleverd aan de bevordering van het gezonde gedrag. 

Cito-alternatief
De kwaliteit van scholen wordt door de rijksinspectie mede afgemeten aan de hand van de Citotoets. Om die reden kiezen scholen ervoor om geen toets af te nemen bij leerlingen van wie een lage score wordt verwacht. Scholen voor voortgezet onderwijs gebruiken de toets als een strenge norm voor toelating. Dit alles leidt er toe dat een toenemend aantal scholen kiest voor een andere toets, een toets waarmee ook intelligentie en persoonlijkheid worden getest. 

Een vlechtwerk van opvang en onderwijs

Binnen vier jaar moeten basisscholen in staat zijn goede voor- en naschoolse opvang te regelen voor leerlingen van vier tot twaalf jaar. De Onderwijsraad noemt in zijn advies “een vlechtwerk van opvang en onderwijs” vier modellen, deze vier modellen staan hieronder weergegeven:

1. De school als makelaar

De school sluit een overeenkomst met een geregistreerde aanbieder van buitenschoolse opvang (kinderopvangcentra/bureaus voor gastouderschap)

2. De stichting kinderopvang

Het schoolbestuur richt zelf een stichting op en is naast schoolbestuur ook kinderopvang bestuur (=personele unie); de stichting meldt zich aan als kinderopvangorganisatie bij de gemeente en opereert binnen de Wet Kinderopvang. 

3. Verzorging onderwijsgebonden opvang

Deze opvang draagt bij aan de kerndoelen van het onderwijs; de school verzorgt zelf de opvangactiviteiten binnen de school of er buiten. 

4. Inclusief tussenschoolse opvang

Deze instelling die opvoeding, opvang en onderwijs onder één dak aanbiedt met afdelingen

· De basisschool;

· Zorg- en pedagogiek voor nul- tot vierjarigen;

· Zorg- en educatie in buitenschoolse tijd voor vier- tot twaalfjarigen. 

Per 1 januari 2007 zal nog het volgende worden uitgevoerd:

Artikel 45 van de WPO wordt aangepast waarin de inspanningsverplichting wordt opgenomen voor de voor- en naschoolse opvang van kinderen van vier tot twaalf jaar (startend vanaf 1 augustus 2007). 

Wet lumpsum in werking getreden

Op 1 februari 2006 werd de Wet lumpsum van kracht. 

Per 1 augustus 2006 zullen de volgende veranderingen optreden:

· De fre-bekostiging eindigt per 1 augustus 2006 (vervangen door lumpsum bekostiging);

· Er dient een management statuut te worden vastgesteld;

· De bevoegdheden van de geledingen van de medezeggenschapsraad veranderen;

· Het bovenschools management behoeft niet langer aan een school te worden benoemd.




Wet medezeggenschap op scholen (WMS)

De belangrijkste veranderingen van de Wet medezeggenschap op scholen ten opzichte van de Wet medezeggenschap Onderwijs zijn:

· Het schrappen van de spiegelbepaling

De spiegelbepaling houdt in dat een instemmingsbevoegdheid voor de ene geleding automatisch een adviesbevoegdheid voor de andere geleding is. Onder de WMS krijgt iedere geleding zelfstandige instemmingsbevoegdheden:

· de personeelsgeleding krijgt de exclusieve medezeggenschap over arbeidsvoorwaardelijke zaken; ouders worden over deze zaken geadviseerd;

· de oudergeleding krijgt het exclusieve medezeggenschapsrecht bij beslissingen over de hoogte en de besteding van de vrijwillige ouderbijdrage die door het bestuur wordt gevraagd.

· GMR verplicht; het takenpakket van de GMR is niet afhankelijk van bevoegdheden die individuele medezeggenschapsraden willen overdragen;

· Voortaan bepaalt niet het bevoegd gezag de inrichting van de MZR maar de MZR zelf;

· Aanscherping van de toetsingscriteria in de geschillenregeling brengt met zich mee dat de status van instemmings- en adviesbevoegdheden wordt verzwaard;

· De generieke ontheffingsmogelijkheid wordt geschrapt; in principe is er dus altijd een medezeggenschapsraad; geledingen mogen in zekere mate afstand doen van hun rechten (door bijvoorbeeld bevoegdheden over te dragen aan andere geledingen of instemmingsrechten om te zetten in adviesrechten).

Het Ministerie heeft de Onderwijsraad gevraagd om advies uit te brengen over het instellen van slechts één geschillencommissie WMS zodat alle geschillencommissies naar denominatie afgeschaft kunnen worden.

De Onderwijsraad heeft zijn advies over deze kwestie inmiddels uitgebracht en reageert afwijzend op de vraag om te komen tot één geschillencommissie. Verder maakt de Onderwijsraad zich zorgen over de kennisachterstand van de oudergeleding die mogelijk groter zal worden omdat is gekozen voor het invlechten van een WOR-regime in de WMO. De Onderwijsraad dringt er op aan om de spiegelbepaling te handhaven.

De methode van het nieuwe leren
Er is veel belangstelling voor de methode van het nieuwe leren ofschoon de werking ervan in de praktijk nog niet bewezen is. Door de Onderwijsraad wordt vastgesteld dat het nieuwe leren zich nog in een relatief onderontwikkeld stadium bevindt zodat er te veel risico´s zijn om het nieuwe leren op grote schaal in te voeren. De methode van het nieuwe leren moet meer planmatig worden doorontwikkeld en beproefd (door middel van kleine pilotstudies waarin processen en effecten worden bestudeerd, beoordeeld via een monitor- en evaluatie onderzoek.

Vooralsnog past een terughoudend beleid. Mogelijk dat via de instelling van een digitaal loket een online-database beschikbaar komt waarop gegevens worden bewaard over wat bewezen werkt: het op bewijs gebaseerd onderwijs (evidence based). Via het digitaal loket kunnen onderzoeksgegevens (bijvoorbeeld over nieuwe lesmethoden of bijvoorbeeld over het studiehuis) via onder meer reviews toegankelijk worden gemaakt.

De ervaringen met bijvoorbeeld het studiehuis brengen met zich mee dat er veel grote veranderingen niet eerder mogen worden ingevoerd dan nadat maatregelen zijn genomen om ongewenste neveneffecten te voorkomen.

Flexibilisering schooltijden
Op 9 maart 2006 is de reeds eerder aangekondigde regeling flexibilisering schooltijden gepubliceerd. Voor de goede orde (nog eens) de veranderingen op een rijtje. Veranderingen worden aangebracht met betrekking tot:

· Het aantal uren per jaar;

· Het aantal dagen per week;

· De noodzaak om ouders te betrekken bij de vaststelling van schooltijden.

Uren
· het wettelijk maximum van 5,5 uur per dag vervalt (moet wel evenwichtig worden verspreid);

· minimaal 7.520 uur over 8 schooljaren;

· scholen kunnen ervoor kiezen om alle groepen hetzelfde urenaantal te geven of om juist een verschillend aantal uren te geven. 

In dat geval MOET de onderbouw in de eerste vier jaren tenminste 3.520 uur les krijgen en de laatste vier schooljaren 3.760 uren. De resterende 240 uur kan over de verschillende leerjaren worden verdeeld.

Attentie verandering van schooltijden kan alleen stapsgewijs plaatsvinden (zodat alle leerjaren uiteindelijk de vereiste 7.520 uren onderwijs krijgen).

Aantal dagen per week
Maximaal 7 keer per jaar mag voor de groepen 3 tot en met 8 een vierdaagse schoolweek worden ingeroosterd (naast de weken waarin al sprake is van een 4 daagse schoolweek in verband met een algemene feestdag).

Het bovenstaande geldt zowel voor het primair onderwijs als het speciaal onderwijs.

Voor het speciaal onderwijs gelden daarnaast de volgende specifieke bepalingen:

· voor kinderen jonger dan 4 jaar (op scholen voor auditief gehandicapten) blijft de norm voor 880 uur onderwijs per schooljaar gelden;

· voor het onderwijs aan leerlingen van 13 jaar en ouder blijft de onderwijstijd minimaal 1.000 uur per schooljaar.

Instemmingsrecht ouders

De oudergeleding van de MR heeft instemmingsrecht bij het vaststellen of wijzigen van de schooltijden. Wijziging of vaststelling van de schooltijden kan pas plaatsvinden indien alle ouders vooraf zijn geraadpleegd.

Controle door rijksinspectie
Aan de hand van de schoolgids toetst de inspectie:

· het aantal 4-daagse schoolweken voor de groepen 3 t/m 8;

· of de achtereenvolgende leerjaren totaal 7.520 uren onderwijs opleveren (vooral relevant indien het Hoorns model van 940 uur per leerjaar wordt ingevoerd). 

Het betreft een marginale toetsing.

Stimulerend toezicht onderwijsinspectie
Zoals bekend brengt de introductie van lumpsum met zich mee dat sprake is van een toenemende autonomie bij de schoolbesturen. Om deze autonomie in goede banen te leiden zullen er andere eisen worden gesteld aan de verantwoording en het toezicht.

De Onderwijsraad heeft het Ministerie van OC en W geadviseerd om de onderwijsinspectie meer bevoegdheden te geven. 

Naast de reeds bestaande bevoegdheden:

1) het indringende gesprek

2) de openbare waarschuwing

wordt voorgesteld deze bevoegdheden uit te breiden met:

3) het opleggen van een boete

4) het alsnog verplicht uitvoeren van de activiteiten waarin de school in gebreke is gebleven (bijvoorbeeld: het alsnog laten verzorgen van de onderwijsuren die uitgevallen zijn; het verzorgen van inhaallessen zodat de school alsnog aan de minimum prestatienormen zal voldoen)

De consequentie daarvan is dat vanuit de inspectie normen worden geformuleerd (en vervolgens kunnen worden gehandhaafd). Deze normen betreffen onder meer:

· het minimumaantal weken dat de leerling per jaar onderwijs volgt;

· het aandeel bevoegde leerkrachten;

· minimumniveau voor taal of rekenen behorend bij de leeftijd van het kind.

De Minister van Onderwijs heeft het advies positief ontvangen.

Financiën
Modelverordening huisvesting

Met ingang van 8 maart 2006 is de vaststelling van het huisvestingsverordening een taak geworden van het College van Burgemeester en Wethouders. Aanvragen voor huisvestingsvoorzieningen kunnen dus vanaf dat moment worden ingediend bij het College van Burgemeester en Wethouders. De aanpassing brengt ook met zich mee dat het budgetplafond door het college wordt vastgesteld. 

De raad stelt voortaan nog slechts het begrotingsbedrag (voor onderwijs) op de gemeentebegroting vast.

De spoedeisende procedure kan als gevolg van deze verandering worden verkort. Daar deze veranderingen zijn veroorzaakt door de inwerkingtreding van de “Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden” is deze wijziging nu reeds effectief zelfs al is de gemeentelijke verordening nog niet aangepast. 

BTW claims
Er is nog steeds veel te doen over de naheffingen van de belastingdienst in geval van detachering, vakbondsactiviteiten en kantine inkomsten. Inmiddels heeft de tegenstrijdige berichtgeving geleid tot veel onduidelijkheid op dat vlak. Het wachten op jurisprudentie over dit onderwerp kan nog zeker twee jaar in beslag nemen, een uiterst ongewenste situatie.

Afgesproken is dat besturenorganisatie en het Ministerie van OC en W samen zullen overleggen over eventuele oplossingen.
















Een andere ontwikkeling is dat DCO zich oriënteert op een nieuwe salarisverwerker. Zoals u bekend is heeft CASO al heel lang een monopoliepositie als het gaat om salarisverwerkingen in het onderwijs. Deze monopoliepositie brengt met zich mee dat de kosten hoog zijn en er geen ruimte bestaat voor maatwerk.





DCO is in gesprek met een salarisverwerker die bijvoorbeeld de salarisspecificaties digitaal aanlevert, goedkoper is dan CASO en die bovendien bereid is om maatwerk te leveren (bijvoorbeeld een vakantiegroet van de werkgever).


Inmiddels wordt er volop getest om een goede conversie te kunnen verzekeren. Wij houden u op de hoogte. Voor nu een goede meivakantie gewenst.

















Zoals het Ministerie van OC en W had aangekondigd worden de lumpsum bekostigingsbeschikkingen nu verzonden. Graag ontvangen we deze beschikkingen zo spoedig mogelijk!





Voor veel scholen is het prettig om vast te kunnen stellen dat in de definitieve beschikkingen de prijzen opnieuw (iets) in de positieve zin zijn bijgesteld.





De beschikkingen brengen een koortsachtige drukte mee binnen DCO: iedere school wil immers nu zijn formatieplaatje compleet maken! 


We puzzelen druk met u mee. De voortgang in de oplevering van de financiële verslagen verloopt volgens planning en de voorbereidingen voor de AVR zijn in volle gang.
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