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Algemeen

Aanvraag vaststelling rijksvergoeding 2005 en controle protocol AVR 2005
U heeft inmiddels voor het laatste jaar de documenten ontvangen voor de gewone AVR. In dat kader hebben wij u benaderd door middel van de gebruikelijke documenten: machtigingen/verklaringen etc.

Nieuw is de brief omtrent de herverdeeleffecten als gevolg van de invoering lumpsum.

Medio februari 2006 zond het Ministerie alle schoolbesturen een (veelal dikke) brief omtrent de herverdeeleffecten. Deze brief maakt deel uit van onze controle-activiteiten in het kader van het meetjaar. Indien wordt vastgesteld dat de gegevens onjuist zijn zal er namelijk melding van gemaakt moeten worden door middel van het formulier “verificatie meetjaargegevens lumpsum (2004-2005)”. Op dit formulier kunnen correcties met betrekking tot de meetjaargegevens worden aangebracht. Het formulier moet gecontroleerd worden door de accountant en van een waarmerk voorzien.

Wij verzoeken u derhalve er zorg voor te willen dragen om de brief “herverdeeleffecten als gevolg van de invoering van lumpsum” zo spoedig mogelijk ter controle door te zenden aan DCO!

Personeel

Vergrijzing en Participatiefonds
In opdracht van het Participatiefonds biedt Loyalis Mens en Werk schoolbesturen in het primair onderwijs een begeleidingstraject aan in het kader van de vergrijzingsproblematiek in het onderwijs. Het doel is ouder personeel met meer plezier en meer effectief aan het werk te laten gaan zodat uitval van ouderen zo veel mogelijk wordt voorkomen. De projectleider van Loyalis is Louis Thyssen, hij is bereikbaar via 045 – 579 40 65.

Nieuwe vut-overeenkomst
Met ingang van 1 januari 2006 is de FPU voor deelnemers geboren na 1949 beëindigd. Overige deelnemers krijgen aangepaste rechten. De fiscale wetgeving faciliteert de FPU vanaf 1 januari 2006 in beginsel uitsluitend nog voor deelnemers geboren voor 1 januari 1950.

Nieuwe zorgstelsel duur voor onderwijs
De Amsterdamse econoom Dr. W. Salverda heeft berekend dat de nieuwe zorgverzekering grote financiële consequenties heeft voor ambtenaren en vooral voor het onderwijspersoneel. Dit nadeel varieert van enkele honderden tot meer dan 2.000 euro per jaar (afhankelijk van de schaal en de gezinssituatie). Daarnaast zou sprake zijn van verborgen inkomenseffecten die bovendien al snel tot een belastingnadeel van 800 euro per jaar leiden. Tweeverdieners hebben daarbij een dubbel nadeel daar zij twee keer moeten betalen.

Ziekteverzuim onderwijs blijft dalen
In 2004 is het ziekteverzuim in het onderwijs opnieuw gedaald; ook het eerste half jaar van 2005 laat verdere daling of stabilisatie zien. De percentages voor 2004 zijn:

Basisonderwijs
6,5 %

Speciaal onderwijs
7,2 %

Voortgezet onderwijs
5,6 %

Geen samenloop spaarloonregeling/levensloopregeling
Een werknemer mag in hetzelfde kalenderjaar niet zowel sparen in de spaarloonregeling als in de levensloopregeling. Een werknemer die in een kalenderjaar heeft gespaard, bijvoorbeeld in de spaarloonregeling, kan in principe pas het volgend jaar sparen in de levensloopregeling.

Voor 2006 geldt een uitzondering: indien de werknemer wil deelnemen aan de levensloopregeling kan dat ook al heeft hij in 2006 al gespaard in de spaarloonregeling.

De voorwaarde is dan wel dat de werknemer eerst het bedrag van de spaarloonregeling laat terugboeken vóór 1 juli 2006 en als loon laat uitbetalen. Vervolgens kan worden deelgenomen aan de levensloopregeling.

Ziek- en hersteldmeldingen
In onze vorige DCOntact maakten wij melding van onze klacht bij UWV over het grote aantal onjuiste overzichten van zieke en herstelde werknemers en de consequentie van het opnieuw moeten aanleveren van alle gegevens. Inmiddels is een formele publicatie uitgegaan door UWV waarin UWV melding maakt van aanloopproblemen en achterstanden. Deze achterstanden betreffen de aanvragen voor WIA-uitkeringen en de ziek- en hersteldmeldingen. Het UWV laat weten hard aan een oplossing te werken.

WAO, WIA en FOA
Naar aanleiding van (dringende) vragen van ons omtrent de uitvoering van de WIA die per 1 januari 2006 is ingevoerd (met name met betrekking tot het functieongeschiktheidsadvies, de FOA) ontvingen we van het UWV een formele reactie. Uit deze reactie blijkt dat diverse regelingen (nu nog!) zullen moeten worden aangepast, waaronder het pensioenreglement. Naar verwachting zal de komende tijd nog de nodige informatie worden verstrekt over de nieuw te volgen procedures. Duidelijk op basis van de huidige informatie is het volgende:

Een langdurig zieke doorloopt de WIA-regeling. Dit resulteert in een WIA-beschikking. Deze WIA-beschikking wordt beschouwd als het FOA-advies en kan dus worden gebruikt bij een eventuele ontslagprocedure. 

DCO Zwolle zal derhalve op dit aspect haar procedures aanpassen (ook die namens de werkgever aan de werknemer!) Ingewikkelder wordt het indien er geen overeenstemming bestaat tussen werkgever en werknemer omtrent het ontslag. In een dergelijke situatie kan de werkgever UWV verzoeken een advies uit te brengen omtrent het voorgenomen ontslag (ook op dit punt moeten bestaande regelingen nog worden aangepast!).

In afwachting van de aanpassing van deze regelingen gaat tijdelijk het volgende gelden:

Indien er geen overeenstemming is tussen werkgever en werknemer omtrent het ontslag wegens arbeidsongeschiktheid dan kan de werkgever het UWV om een zogenaamd ontslagadvies vragen. De procedure voor een ontslagadvies lijkt op de procedure die geldt voor het aanvragen van een ontslagvergunning. Het betreft hier ontslagaanvragen die worden ingediend één jaar of later na de WIA-beoordeling, zo lang er nog geen nieuwe regeling is.

Tenslotte is er nog een categorie arbeidsongeschikten met WAO-uitkering. Voor deze personeelsleden blijft het FOA van toepassing. Vanuit DCO zullen we de komende tijd alert zijn op de nieuwe ontwikkelingen ter zake en met u contact opnemen omtrent de afwikkeling van de WIA-beschikking (in verband met de vraag of er al dan niet overeenstemming is met de werknemer). Het wordt er al met al niet eenvoudiger op!

IP, HPT en WIA
Vanaf 1 juli 2006 zal de uitvoering van het invaliditeitspensioen en de herplaatsingstoelage veranderen. Tot 1 juli 2006 zullen arbeidsongeschikte werknemers (ook WIA!) indien aan de voorwaarden wordt voldaan kunnen rekenen op een invaliditeitspensioen, een herplaatsingstoelage of suppletie. Om uitvoeringshiaten te repareren zijn afspraken gemaakt tussen UWV, ABP en het Verbond van Sectorwerkgevers Overheid. Deze afspraken houden in dat in de periode 1 januari 2006 tot 1 juli 2006:

· het ABP de invaliditeitspensioenen verzorgt (ook de WIA);

· loyalis de suppletieregeling zal uitvoeren.

Het is nog niet bekend welke afspraken gelden na 1 juli 2006.

Invalkracht valt uit raam
Bij het openen van een bovenraam valt een invalleerkracht van een tafeltje dat zij gebruikte als opstapje. Zij stelt haar werkgever aansprakelijk voor dit dienstongeval. De Rechtbank in Rotterdam stelde de werkneemster in het gelijk. De werkgever had volgens de rechtbank nagelaten aanwijzingen of maatregelen te nemen om een ongeval als dit te voorkomen. Het op een tafel gaan staan om het raam te openen werd door de rechtbank niet beschouwd als roekeloosheid.

In hoger beroep stelt de rechter echter dat de invalster ook gebruik had kunnen maken van de mogelijkheid om de onderkant van de ramen te openen en wordt het oordeel van de lagere rechter vernietigd.

Bij het eindoordeel over de zorgplicht artikel 7:658 BW (ook van toepassing verklaard op het openbaar onderwijs!) betreft de zorgplicht het volgende aldus de rechter. “Voor zover zulks niet reeds voortvloeit uit de op de ambtenaar van toepassing zijnde rechtspositionele voorschriften, heeft de ambtenaar recht op vergoeding van de schade die hij lijdt in de uitoefening van zijn werkzaamheden, tenzij de werkgever aantoont dat het zijn verplichtingen is nagekomen de werkzaamheden van de ambtenaar op zodanige wijze in te richten en zodanige maatregelen te treffen en aanwijzingen te verstrekken als redelijkerwijs nodig is om te voorkomen dat de ambtenaar in de uitoefening van zijn werkzaamheden schade lijdt of aantoont dat de schade in belangrijke mate het gevolg is van opzet of bewust roekeloosheid van de ambtenaar”.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum  maart 2006
         
    

6 maart
 2006

Betaaldatum salaris maart 2006
 
        23 maart  2006

Uiterste inleverdatum april 2006 

  6 april
 2006 

Betaaldatum salaris april 2006 

25 april  2006

Onderwijs

Verlaging N-factor VSO-ZMLK

Vanaf 1 januari 2006 tot 1 augustus 2006 zal aanvullende formatie worden verstrekt aan ZMLK-scholen met een VSO-afdeling. Per 1 augustus 2006 worden het bekostigings- en formatiebesluit WEC gewijzigd zodat sprake is van een N-factor 7 voor alle VSO-afdelingen van ZMLK scholen. 

Er zal door Cfi zo spoedig mogelijk een nieuwe berekening worden gemaakt van het aantal te besteden fre’s per januari 2006. Over de huisvestingsconsequenties zullen nog afspraken worden gemaakt. Ook ZMLK scholen met uitsluitend een SO-afdeling en leerlingen in de VSO-leeftijd komen in aanmerking voor aanvullende formatie voor leerlingen in de VSO-leeftijd, die ook een VSO aanbod ontvangen.

Stichten VSO afdelingen

Met ingang van 1 augustus 2007 wordt de planprocedure verruimd om SO-scholen in de gelegenheid te stellen een VSO-afdeling in te richten indien zij een VSO-aanbod verzorgen voor kinderen in de VSO leeftijd. 

Pleidooi verhoging vergoeding bestuursbureaus

Directeur Ph. Geelkerken van VOS/ABB heeft er bij de minister op aangedrongen om meer geld vrij te maken voor bovenschoolse bestuursbureaus. In tegenstelling van wat vaak wordt gedacht blijkt dat de bestuursbureaus vaak bijzonder effectief en kostenbewust werken aldus Geelkerken. De bestuursbureaus ontlasten en ondersteunen de scholen waardoor deze beter in staat zijn om zich te richten op datgene waar ze goed in zijn: de uitvoering van onderwijskundig beleid. Per honderd personeelsleden in de school tellen de bureaus gemiddeld drie personeelsleden. Gemiddeld gezien kosten de bureaus 3,8% van de totale begroting. 

Het onderzoek richt zich op schoolbesturen met 4 scholen of meer. Tachtig procent van deze besturen beschikt over een bestuursbureau (20% dus niet). Grotere schoolbesturen beschikken vrijwel altijd over een bovenschools managementbureau ofschoon er nog 4% van de besturen met 21 scholen of meer zonder bovenschoolsmanagementbureau functioneert. Overigens is dat per denominatie verschillend en geldt feitelijk dat alle schoolbesturen voor bijzonder onderwijs beschikken over een dergelijk bureau.

Per 100 fte schoolpersoneel is er 2,3 fte op het bovenschools bureau werkzaam. Ter informatie is hieronder een verdeling opgenomen naar de verschillende functionarissen op de bureaus:


Gem.
Max.
Gem. per school
Gem. per fte
Gem. per leerling

Personen

Centrale directie

Beleidsmedewerkers

Staf/ondersteuning

Totaal
1,5

1,3

2,1

5,0
6

20

22

33
0,16

0,13

0,21

0,49
0,012

0,008

0,013

0,033
0,0009

0,0006

0,0011

0,0026

Fte

Centrale directie

Beleidsmedewerkers

Staf/ondersteuning

Totaal
1,4

0,9

1,3

3,6
6,0

15,0

22,0

32,5
0,14

0,09

0,12

0,35
0,010

0,005

0,007

0,023
0,0008

0,0004

0,0006

0,0018

Opvallend is dat Katholieke en Protestants Christelijke Bureaus gemiddeld beduidend minder beleidsmedewerkers en staf hebben dan openbare en algemeen bijzondere besturen. In het algemeen is een groot deel van de medewerkers van het bestuursbureau afkomstig uit het onderwijs.

Waar het personeel uit een andere sector betreft, gaat het met name om de medewerkers met een administratieve/secretariële achtergrond. Ook de sectoren personeel/organisatie en financieel/economisch worden vaak genoemd.

Uit welke andere sectoren dan afkomstig?


%

Administratief/secretarieel

Personeel/organisatie

Financieel/economisch

Juridisch/bestuurlijk

Medisch/verzorging

Automatisering

Inkoop/logistiek

Reclame/communicatie

Techniek

Verkoop/marketing

Productie

Totaal (n=100%)
69

51

42

30

4

3

2

2

2

1

0

139

Kijken we naar de inschaling van de bureaumedewerkers dan zien we dat de meeste centrale-directieleden uitbetaald worden in schaal 12, 13 of 14. Een enkele keer komt schaal 15 of 16 voor, het betreft dan echter altijd een groot bestuur (16 scholen of meer dan 60), met hier en daar meer dan 12.500 leerlingen en 1.000 personeelsleden. In vergelijking met de inschaling van rectoren in het voortgezet onderwijs is deze inschaling niet uitzonderlijk hoog.

Beleidsmedewerkers worden voornamelijk ingeschaald in schaal 9, 10 of 11. Ook hier zien we variatie naar bestuursgrootte: hoe groter het bestuur, hoe hoger de schaal. Tot slot de inschaling van de staf en het ondersteunend personeel. Doorgaans worden zij betaald volgens de bedragen in schaal 7 of lager. Een klein deel is hoger ingeschaald, opnieuw voornamelijk bij de grotere besturen (opmerkelijk is de 10% in schaal 13 bij de besturen met 21 of meer scholen).

Bij het kijken naar de beleidsterreinen en taken van de medewerkers van de bestuursbureaus kan worden vastgesteld dat zo’n 80% van de besturen tenminste een beleidsmedewerker heeft aangesteld op het gebied van personeelsbeleid. De helft beschikt over een financieel beleidsmedewerker en iemand die zich bezig houdt met huisvesting. Een klein deel (ongeveer 20%) van de besturen beschikt over een medewerker juridische zaken.

Taken bovenschools bureau volgens de inventarisatie:

· formuleren algemeen beleid voor scholen;

· opstellen meerjarenplanning en jaarverslag;

· kwaliteitszorg en samenwerking rond zorg;

· aansturing van het administratiekantoor;

· ontwikkeling van kern- en stuurgetallen;

· groot onderhoud en huisvesting;

· systeembeheer en inkoop gas/elektra;

· functioneringsgesprekken met de directeuren;

· arbo-beleid;

· werving en selectie;

· verzuimbeleid.

Opmerkelijk is dat schoonmaak, klein-onderhoud, aanschaf pc’s en ICT veelal niet bovenschools worden geregeld zodat schaalvoordeel door centrale inkoop veelal amper aan de orde is. Uitbesteding van het bovenschoolse systeembeheer leidt veelal tot negatieve ervaringen zo blijkt uit het onderzoek. 

Kosten van een bovenschools managementbureau.

Hieronder de tabel van kosten van een bestuursbureau:

Aantal scholen
Gem.
Gem. per school
Gem. per fte
Gem. per leerling
N

4 t/m 6

7 t/m 10

11 t/m 15

16 t/m 20

21 of meer

totaal
€ 168.941

€ 279.650

€ 351.206

€ 504.776

€ 856.187

€ 346.696
€ 33.297

€ 32.894

€ 27.130

€ 28.636

€ 31.288

€ 30.914
€ 2.402

€ 2.124

€ 1.739

€ 1.745

€ 1.496

€ 2.000
€ 190

€ 157

€ 136

€ 137

€ 131

€ 155
49

59

52

19

17

196

Tussen de denominaties is sprake van grote verschillen. Het katholiek onderwijs is het voordeligst met € 96,-- per leerling; PC kost € 131,-- per leerling; openbaar € 230,-- per leerling en algemeen bijzonder € 285 per leerling.

Het grootste deel van de kosten bestaat uit personele kosten (64%) en uitbesteding (18%).

Waaruit bekostigd?

Middelen naast de Rijksvergoeding ABB waaruit bovenschools management wordt bekostigd


%

Budget versterking B&M

Budget personeels- en arbeidsmarktbeleid (voorheen O&O-budget)

Rente-inkomsten

Afroming op scholen- personele middelen

Gemeente

Eigen reserves

Afroming op scholen- materieel budget

Anders, namelijk.

Totaal (n= 100%)
79

65

34

29

17

11

7

10

270

Uit het onderzoek blijkt dat de vergoeding voor ABB, het budget versterking Bestuur en Management en het budget Personeels- en Arbeidsmarkt Beleid in de praktijk in onvoldoende mate de kosten voor bestuur en management dekken.

Het onderzoek is voor VOS/ABB aanleiding om extra geld te vragen voor de bestuursbureaus. Het is aan de minister om op dat verzoek te reageren.

Bestorming school door ouders
Een knutselhoedje van een leerling uit groep 3 vormde de aanleiding voor de escalatie tussen ouders en de directeur van een basisschool in Zoetermeer. Ouders stormden de klas in en dreigden de juf uit het raam te gooien. De directeur die wilde sussen werd omver geduwd zodat ze ernstig kwam te vallen. Er is aangifte gedaan van mishandeling door de school.

Telformulier

Onlangs is de regeling gepubliceerd voor de leerlingentelling voor groeiformatie voor basisscholen en de regeling voor groeitelling op 16 januari 2006 voor het (voortgezet) speciaal onderwijs. De benodigde formulieren zijn via de CFI-site als pdf-bestand te downloaden.

Zoals gebruikelijk dient het telformulier, binnen twee weken na de (gekozen) teldatum, aan CFI verzonden te zijn. Binnen een week na ontvangst wordt door deze instantie een ontvangstbevestiging aan het bevoegd gezag gezonden. Hiermee kan worden vastgesteld of het ingediende telformulier tijdig bij het CFI is binnengekomen. 

Als deze ontvangstbevestiging niet binnen de genoemde termijn wordt ontvangen wordt u gevraagd zo spoedig mogelijk telefonisch contact op te nemen met CFI, telefoonnummer 079 - 323 23 33, om na te vragen waarom de ontvangst-bevestiging niet is afgegeven. Indien het formulier niet door CFI blijkt te zijn ontvangen kan door middel van spoedige inzending van een kopie van het oorspronkelijke formulier nogmaals de telgegevens worden doorgegeven. Immers, het telformulier moet binnen twee weken na de gekozen teldatum verzonden zijn, ook als een eerder verzonden formulier CFI niet heeft bereikt.

Verwijdering onhandelbare leerling
De kantonrechter in Haarlem heeft een schoolbestuur in het gelijk gesteld dat besloot tot verwijdering van een leerling met wangedrag. De ouders van het kind wensten geen medewerking te verlenen voor de aanmelding en plaatsing (indicatie) op een school voor speciaal onderwijs. De ouders eisten dat de basisschool hun kind meer remedial teaching en begeleiding door deskundigen zou geven. Bij de afwegingen voor het vonnis hield de rechter rekening met het volgende:

· er was een sbo-school die zich in principe bereid had verklaard de leerling toe te laten;

· er was een (dik) dossier van alle misdragingen van de leerling;

· het gedrag van deze leerling had effect op het personeel en de mede-leerlingen;

· de school was naar het oordeel van de kantonrechter niet in verzuim geweest om te voorkomen dat het gedrag van de leerling onhanteerbaar is geworden. (de rechter oordeelde dat de school de beperkte extra middelen gewetensvol en op voldoende verantwoorde wijze heeft ingezet).

Steeds vaker doet zich verschil van mening voor tussen ouders en school omtrent de inzet van middelen. 

Het is om die reden voor een school belangrijk om te weten waarmee rekening wordt gehouden en hoe het moet handelen indien het zover komt als in het onderhavige geval.

Arbo
Op 1 januari jl. zijn de nodige Arbo-eisen versoepeld. Om optimaal aan de Arbo-regelingen te voldoen zou de school de volgende maatregelen in acht moeten nemen.

· Een goede Algemene Schoolverkenning (ASV) of Risico inventarisatie- en evaluatie (RIE);

· Jaarlijks plan van aanpak;

· Het aanwijzen van een preventiemedewerker die de school ondersteunt bij de taken rondom ASV en het plan van aanpak.

Internet op school
Het toenemend gebruik van internet op school en het gevaar van internet heeft er op veel scholen toe geleid dat leerlingen wordt geadviseerd rekening te houden met een aantal vuistregels. Wellicht heeft uw school (nog) geen afspraken over internet. Om die reden volgen hieronder enige vuistregels als voorbeeld die op scholen worden toegepast:

· Niet alles wat op internet staat is waar;

· Voor de registratie op internet gebruik ik een apart hotmailadres;

· Bij het chatten gebruik ik altijd een bijnaam;

· Als ik me vervelend voel door iets wat ik heb gezien vertel ik dat altijd aan iemand die ik vertrouw;

· Ik blijf vriendelijk en eerlijk en scheld niet terug;

· Onbekenden worden uit mijn MSN-contactlijst verwijderd;

· Ik ga weg uit de chat als iets vervelends gebeurt;

· Ik bel of mail niet met kinderen die ik van internet ken en spreek niet met ze af zonder dat mijn ouders dat weten;

· Ik geef geen persoonlijke informatie zoals adressen, telefoonnummers, foto´s of wachtwoorden aan mensen die ik alleen van het chatten ken.

Schoolverzuim: strafrechtelijke richtlijn
Op 29 december 2005 is de nieuwe richtlijn voor strafvordering strafrechtelijke aanpak schoolverzuim gepubliceerd. Als sluitstuk in de aanpak van schoolverzuim kan als laatste middel een boete worden opgelegd. Ongeoorloofd schoolverzuim kan leiden tot boetes voor ouders, leerlingen of schooldirectie variërend van 50 tot 1.500 euro.

Overblijven/tussenschoolse opvang
Zoals bekend ligt de verantwoordelijkheid van de tussenschoolse opvang sinds 1 januari 2005 bij het Ministerie van Onderwijs, die de verantwoordelijkheid heeft overgedragen aan het bevoegd gezag. Het Ministerie van Onderwijs heeft een wetsvoorstel gemaakt om een en ander nader uit te werken (gericht op het aanbieden van een sluitend dagarrangement voor ouders en hun kinderen). Artikel 45 WPO zal worden aangepast zodanig dat:

· het bevoegd gezag de organisatie van het overblijven op zich moet nemen (dus niet langer de ouders) indien ouders daar om verzoeken;

· ouders moeten instemmen met de uitvoering en de kosten betalen;

· er een aansprakelijkheidsverzekering is voor de overblijf medewerkers;

· de inspectie toetst de afspraken tussen bestuur en oudergeleding.

Voorafgaand moet de oudergeleding van de medezeggenschapsraad voor elk door het bevoegd gezag te nemen besluit met betrekking tot vaststelling of wijziging van het beleid inzake de organisatie van de overblijfmogelijkheid instemming verlenen.

Middelen
Vanaf 1 augustus 2006 wordt de materiële instandhouding verhoogd (voor overleg met de oudergeleding en scholing van de overblijf medewerkers.

· Het budget materiële instandhouding wordt uitgebreid met een budget voor personele knelpunten (om bijvoorbeeld een onderwijsassistent of tso-coördinator aan te stellen);

· De scholingsregeling voor overblijf medewerkers wordt verlengd.

Voor scholen voor speciaal basisonderwijs zullen extra middelen beschikbaar worden gesteld om een extra onderwijsassistent per school gedurende vier dagen per week één uur per dag in te zetten (2005/2006 en 2006/2007). Vanaf 2007/2008 gaat het om twee extra onderwijsassistenten per school gedurende vier dagen per week, een uur per dag. Deze middelen worden toegevoegd aan het budget voor personeels- en arbeidsmarktbeleid.

Financiën
Wet invoering vraagfinanciering
Nog vlak voor de jaarwisseling heeft de Tweede Kamer ingestemd met het wetsvoorstel vraagfinanciering. Verwacht wordt dat de invoering per 1 augustus 2006 doorgang zal vinden. De subsidiebeschikking van het Ministerie loopt tot 31 juli 2006. In de loop van 2006 wordt de subsidie van het Ministerie over de overige 5 maanden vastgesteld. De helft van dat bedrag is tot 1 januari 2008 geoormerkt (bestedingsverplichting bij de eigen school-begeleidingsdienst). Het restant (de andere 50%) is vrij besteedbaar.

Programma´s van eisen definitief
De Tweede Kamer heeft geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om overleg te voeren met de minister over de programma´s  van eisen 2006. Als gevolg daarvan zijn de programma´s van eisen definitief in werking getreden per 1 januari 2006.

Aanpassing huisvestingsverordening

De nieuwe Wet dualisering gemeentelijke medebewind bevoegdheden die op 8 maart 2006 in werking zal treden brengt met zich mee dat de gemeentelijke huisvestingsverordening aangepast moet worden. De kern van de nieuwe regeling komt erop neer dat bevoegdheden van de raad worden overgeheveld naar het College van burgemeester en wethouders. Het woord raad in de verordening zal derhalve op tal van plaatsen worden vervangen door “college van burgemeester en wethouders”. 

De VNG heeft het voornemen de verordening daarnaast aan te passen op de volgende elementen:

· het loslaten van de koppeling aan de gemeentebegroting;

· het schrappen van de fatale termijnstelling;

· het schrappen van de mogelijkheid om af te wijken van de urgentiecriteria (het college mag de raad daartoe wel verzoeken);

· de maximale termijn waarbinnen een bouwopdracht moet zijn verleend bij aanvragen met een spoedeisend karakter wordt teruggeschroefd naar twee maanden.

De besturenorganisaties zien deze aanpassingen als een verslechtering van de positie van de schoolbesturen en hebben derhalve om overleg met de VNG gevraagd.

Doordecentralisatie voortgezet onderwijs
Het ledenpanel voortgezet onderwijs, bestaande uit 40 leden heeft positief gereageerd op de vraag of na de overheveling van het (groot) onderhoud van de schoolgebouwen nu ook andere huisvestingsvoorzieningen rechtstreeks overgeheveld moeten worden aan de schoolbesturen (dus ook de nieuwbouw en uitbreiding).

De voorkeur gaat daarbij uit naar een keuzerecht voor de scholen, zodat iedere school zelf kan bepalen of het met of zonder tussenkomst van de gemeente de huisvestingsvoorziening zelf regelt.

Faciliteitenregeling onderwijsnummer primair onderwijs
Er komt een subsidie voor de invoering van het onderwijsnummer. De subsidie bedraagt 269 euro per school en 3,35 euro per leerling (aantal leerlingen per 1 oktober 2004; nieuwe scholen 1 augustus 2005). De subsidie wordt automatisch overgemaakt en betreft:

· Het opvragen en registreren van de sofi-nummers;

· Aanpassing van de leerlinggegevens aan de wettelijke eisen;

· Volgen van een cursus van het administratieve personeel voor het       

 aangepaste administratiepakket;

· Nieuwe proces van gegevensuitwisseling IB-groep;

· Deelnemen aan conformiteitstest.






















De grote voorgenomen veranderingen per 1 augustus 2006 houden de gemoederen van veel bestuurders en directeuren behoorlijk bezig. De eerste “echte” brieven vallen inmiddels op de deurmat van de bestuurders: de brief “herverdeeleffecten als gevolg van de invoering lumpsum”. Voor de meeste besturen toch al gauw een brief van tussen de 20 en 40 kantjes. DCO Zwolle wil deze brief graag (in afschrift) van u ontvangen om de controles te kunnen doen. Onjuiste vaststellingen moeten namelijk aangepast worden via de Aanvraag voor de Rijksvergoeding (AVR) en gewaarmerkt worden door de accountant.
































In deze DCOntact staan we ook stil bij het zeer lezenswaardige onderzoek naar de inrichting van bovenschoolse managementbureaus in het primair onderwijs. Het onderzoek is uitgevoerd door ITS en past in de lumpsum discussie over hoe de organisatie onder lumpsum het beste kan worden aangestuurd. DCO heeft ondertussen een format ontwikkeld voor het formatieplan/begroting met daarin klassegrootte, aantal klassen, lesgebonden uren etc.


We zijn er nog mee aan het experimenteren maar we horen er veel positieve signalen op. Er wordt dus op teruggekomen! Veel leesplezier gewenst.
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