Lumpsum

Zoals bekend participeert DCO Zwolle in pilot 2 van de lumpsum. Deze pilot is bedoeld voor schoolbesturen. DCO voert de pilot uit samen met PCBO Apeldoorn. Onze pilot deelname richt zich op het ontwikkelen van kengetallen en op het ontwikkelen van instrumenten om de risico’s te beheersen. Dit onderwerp is gekozen omdat alle bij DCO aangesloten schoolbesturen iets aan deze resultaten kunnen hebben. Hieronder een verslag van onze resultaten tot dusverre, een indicatie van wat we verder gaan doen, een planning over de invoering van lumpsum door het Ministerie en een planning voor uw organisatie voor het komende cursusjaar van DCO.

Fase 1 pilotproject lumpsum

In de afgelopen maanden hebben wij u tot tweemaal toe lumpsum berekeningen doen toekomen. Uit de door ons berekende gegevens bleek dat na invoering van het nieuwe bekostigingsstelsel in onze regio ongeveer 80% van de scholen in een nadeelpositie zou komen te verkeren.

Natuurlijk is het zo dat de eerste jaren sprake zal zijn van overgangsmaatregelen die gedeeltelijk het nadeel zullen opvangen, uiteindelijk zal echter na 4 jaar het nadeel volledig moeten zijn ingelopen. Daar de veranderingen zich richten op de gedeclareerde personele kosten (de zogenaamde declaratiecode 1) richt ons project zich vooralsnog uitsluitend op dit aspect.

Enige kengetallen

PCBO heeft 
28 scholen



6.326 leerlingen



€ 17.656.982 gedeclareerde loonkosten

Per leerling

Per leerling wordt gemiddeld € 2.791 gedeclareerd. 

De laagst declarerende school declareert € 2.303 per leerling.

De hoogst declarerende school declareert € 4.709 per leerling.

Dit betekent dat van de 28 scholen er 3 scholen zo rond de € 2.791 declareren.

Er zijn 12 scholen die minder declareren en 13 die meer declareren.

Dat dit ongeveer de helft is mag geen verbazing wekken, we berekenden immers gemiddelden van dit bestuur.

Dat het om een gelijkmatige verdeling onder en boven de streep gaat betekent echter wel dat de uitschieters naar beneden worden gecompenseerd door de uitschieters naar boven.

Functiekosten per leerling gemiddeld

Per leerling kost een groepsleerkracht

€ 2.320



        de directeur

€    270



        de adjunct directeur
€    110



        de LIO


€        5



        het OOP


€      85

WTF/WTE

Totaal van alle werktijdfactoren (WTF)/full-time equivalenten (WTE): 356

Loonkosten gemiddeld van alle FTE € 50.853 (alle functies, ook directie).

Laagste kosten per school
€ 44.996 per FTE

Hoogste kosten per school
€ 56.394 per FTE

Fre-prijs

De gemiddelde fre-prijs over het afgelopen schooljaar:
€ 274





    per groepsleerkracht:
€ 269

laagste fre-prijs per school



€ 226

hoogste fre-prijs per school



€ 353

Werkgeverslasten groepsleerkrachten

Gemiddeld kost een leerkracht
€ 48.890

De duurste leerkracht


€ 57.967

Goedkoopste leerkracht

€ 37.278

Bapo

Duurste Bapo leerkracht WTF 0,9641

€ 55.728

Goedkoopste Bapo leerkracht WTF 0,9641
€ 49.285

Bapo-vervanger gemiddeld


€   3.762

Conclusies

PCBO Apeldoorn is een vrij groot schoolbestuur. Om die reden mogen we aannemen dat de landelijke formules kostendekkend zouden zijn voor dit bestuur. Bovendien groeit het aantal leerlingen gestaag en wordt verwacht dat dit vooralsnog zo zal blijven. Ten opzichte van andere schoolbesturen is sprake van een toenemend aantal arbeidsplaatsen die vaak door jonge personeelsleden ingevuld kunnen worden. Toch blijkt de bekostigingsformule ook bij dit schoolbestuur op een tekort uit te komen. We vonden het van belang om na te gaan hoe dat mogelijk was en vervolgens om te onderzoeken of dit resultaat door middel van beleid te beïnvloeden was. 

Het tekort verklaard

Ondanks diverse rekenexercities bleek er aanvankelijk geen verklaring te vinden voor de grote afwijkingen totdat de rekenexercities op het niveau van individuele personeelsleden gemaakt werd.
Wat bleek?

Het Ministerie ging ervan uit dat de gemiddelde personele kosten € 47.484 bedragen terwijl dat voor PCBO € 48.890 was. Gemiddelden laten echter altijd afwijkingen zien. In de bekostigingsformule wordt rekening gehouden met leeftijdstoeslagen. Een personeelslid zal volgens de aannames zijn maximum bereiken tussen zijn 40ste – 45ste  levensjaar. Wat we zien bij PCBO is dat de relatie tussen leeftijd en anciënniteit uiteen kan lopen.

PCBO heeft als voorbeeld 31 jarigen in LA 7, LA 8, LA 9 en LA 10. De salariskosten variëren daarbij van € 42.770 tot € 44.468 en dat is bij slechts 1 leeftijdscategorie. We hebben vastgesteld dat de formule voor vergoeding vanaf de leeftijd van 31 jaar een tekort ten opzichte van de werkelijke kosten laat zien. 

Voor de beeldvorming staan hieronder opgenomen de kosten per leeftijd en de vergoeding.

leeftijd
sal.nr.

kosten

vergoeding

tekort 
 



31

  7

42.990

41.162


1.828

31

  8

42.770

41.162


1.608

31

  9

43.619

41.162


2.457

31

10

44.468

41.162


3.306

32

10

45.257

41.793


3.464

33

11

43.218

42.426


   792

34

  8

42.770

43.058


+ 288

34

13

47.820

43.058


4.762

36

14

47.880

44.323


3.557

40

17

52.283

46.852


5.431

41

14

49.680

47.485


2.195

42

18

54.976

48.118


6.858

42

18

54.905

48.118


6.787

44

17

54.408

50.016


4.392

47

18

56.611

51.278


5.333

Indien de gemiddelde leeftijd van een school bijvoorbeeld 42 jaar is, zijn werkelijke kosten gebaseerd op een hoeveelheid x € 54.905 terwijl de vergoeding is gebaseerd op een hoeveelheid x € 48.118. Dus een tekort per WTF van € 6.787, bij 6 formatieplaatsen dus al zo´n € 40.000.

Deze resultaten corresponderen overigens met de ervaringen van een eenpitter in Sliedrecht die deelneemt aan pilot 1 en per jaar structureel een tekort heeft.

Met verdere leeftijdstoename en aftopping bij 50 jaar moet vervolgens worden geconstateerd dat de werkelijke kosten en de vergoeding weer dichter bij elkaar komen. Met andere woorden in de leeftijdscategorie tussen de 30 en 50 jaar is de vergoeding structureel te laag. 

Op jongere en oudere personeelsleden wordt vrijwel altijd overgehouden. PCBO Apeldoorn heeft 484 personeelsleden in dienst. Daarvan behoren ± 220 personen tot de categorie 30-50 jaar. Omdat veel personeelsleden in deeltijdbetrekkingen werkzaam zijn is ook nagegaan bij welke leeftijden op het niveau van de organisatie de hoogste kosten kunnen worden genoteerd. Dat nu is het geval bij de 48, 49, 51 jarigen met resp. € 900.000, € 800.000 en € 1.100.000 aan kosten.

Per personeelslid kunnen salariskosten verschillen door de verschillen in carrièrepatroon: een zij-instromer van 40 jaar zit bijvoorbeeld in LA 6 en kost € 43.076 terwijl de vergoeding voor een 40 jarige € 46.852 bedraagt. Een “gewone” 40-jarige kost echter € 52.283.

Zij-instromers, mensen geplaatst uit het speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs, kunnen allen een van de leeftijd afwijkend carrièrepatroon laten zien. Daarnaast worden de personele kosten sterk beïnvloed door zaken als ZKOO (een hoge uitkering naar gelang het aantal al dan niet studerende kinderen en een al dan niet participerende echtgenoot) of fiscale maatregelen (onder meer WAO vrijstelling voor personeelsleden vanaf 57 jaar).

Kortom: een min of meer toevallige reeks van elementen bepaalt of een school voordeelschool of nadeelschool is. Overigens moet wel worden bedacht dat een school nooit alléén maar bestaat uit 42 jarigen. Dus indien de gemiddelde leeftijd 42 jaar bedraagt kan het team bestaan uit mensen in alle leeftijdsklassen of juist alleen maar heel jonge en heel oude personeelsleden. Voor het saldo kan dat nogal verschil maken.

Wat ook verschillen te zien gaf was de samenstelling van het leerlingenbestand. Scholen met exact hetzelfde leerlingenaantal maar waarbij de ene school veel leerlingen in de onderbouw heeft terwijl de andere school hetzelfde of een hoger aantal leerlingen in de bovenbouw levert vrijwel altijd een nadeel op bij de school met de grotere bovenbouw. Daarbij moet worden bedacht dat de fre´s van laatstbedoelde school al zijn aangepast (verlaagd).

Inmiddels is onlangs een nieuwe bekostigingsformule gepubliceerd. De resultaten van deze berekeningen zijn veelal aanzienlijk gunstiger. De definitieve formule wordt bepaald nadat de resultaten van het meetjaar zijn verwerkt (medio oktober 2005).

Verder stelden we vast dat het beoogde maandelijkse betaalritme van CFI verschilt met de in die maand werkelijk gedeclareerde kosten. Ook dit aspect behoeft aandacht. 

Binnen éénpitters en schoolbesturen met meer dan één school zullen volstrekt verschillende discussies plaatsvinden.

Een schoolbestuur met meer dan één school zal allereerst moeten bepalen op welke wijze herverdeeleffecten intern zullen worden opgevangen en langs welke systematiek de formatie aan de scholen zal worden toegewezen.

De grote afwijkingen van de scholen van PCBO-Apeldoorn ten opzichte  van het gemiddelde laten zien dat een toewijzing van middelen aan de hand van bijvoorbeeld een gemiddelde fre-prijs of een gemiddelde fte-prijs of een gemiddelde prijs per leerling voor individuele  scholen zal leiden tot enorme herverdeeleffecten. Soms zouden scholen bijna de helft van hun formatie moeten inleveren (indien bijvoorbeeld voor een bedrag per leerling wordt gekozen).

Ieder bestuur zal zich moeten afvragen of dergelijke herverdeeleffecten binnen de eigen organisatie aanvaardbaar zijn.

Verderop wordt teruggekomen op deze discussie.

Fase 2

In fase 2 van ons pilotproject zullen we nader uitwerken welke criteria gehanteerd zullen worden voor de verdeling van de middelen. Bij deze discussie is sprake van een voortdurende spanning tussen solidariteit binnen een bestuur en ondernemerschap (de directeur wil zelf behaald voordeel voor zichzelf houden) en welke creatieve vondsten we kunnen optekenen.

In fase 2 zal ook nader worden onderzocht waaraan de middelen nu besteed worden en wat dat kost dus: wat kost RT, ICT, ambulante uren, lesgebonden uren, niet lesgebonden uren (en hoe worden de niet lesgebonden uren ingezet).

Nader onderzoek zal ook worden gedaan naar de Bapo-kosten en het “stuwmeer” van opgebouwde rechten.

Planning Ministerie

· Augustus 2005 

· zal het ministerie scholen met een sterk afwijkend fre-verbruik benaderen en laten weten dat vóór 10 oktober 2005 de fre´s op orde moeten zijn.

· er zullen ook bel-acties worden gehouden m.b.t. de CASO-mutaties ook weer met als doel duidelijk te maken dat mutaties vóór 10 oktober 2005 moeten zijn verwerkt.

· September 2005

· aanpassing bekostiging besluiten WPO en WEC

· rapportage aan de Tweede Kamer over voortgang

· Oktober 2005

Afsluiting meetjaar

· November 2005

Levering meetjaargegevens aan OC en W

· December 2005

Berekening lumpsumprijzen, bepaling herverdeeleffecten per school

· Januari 2006

Rapportage aan de Tweede Kamer en beslissing over “go or later go”

· Februari 2006

Bericht over herverdeelpercentages voor de overgangsregeling. Beste vorm en beste moment wordt dan nog beoordeeld.

· Maart 2006

Publicatie bekostigingsparameters
- landelijke GPL


- landelijk bedrag per leerling

· voor 15 april 2006

bekostigingsbeschikking per school aan de besturen

· april 2006

aanvragen vangnet

· voor 1 mei 2006

info door besturen aan MR

· augustus 2006

start lumpsum

· augustus 2006

uitkering loonbelasting juli 2006 (als nabetaling)

· november 2006

verrekening opgebouwde vakantierechten en eindejaarsuitkering over de declaratieperiode

· juni 2007

afrekening AVR 2006

· augustus 2010

einde overgangsregeling

Voortschrijdend inzicht balanspositie

Zoals bekend hebben wij de afgelopen maanden geadviseerd de nodige terughoudendheid te betrachten met betrekking tot activering, herwaardering, etc.

Andere organisaties daarentegen hebben hun aandacht vooral gericht op de inrichting van de beginbalans. Naar nu blijkt is dat ten onrechte gebeurd.

Achteraf moet worden vastgesteld dat bij velen onjuiste verwachtingen zijn gewekt omtrent de verplichting tot herwaardering van de zaken verkregen vanuit Londo. In het overleg met de administratiekantoren eind mei 2005 heeft het Ministerie meegedeeld dat er geen sprake zal zijn van een verplichting om de activa te (her)waarderen en op de balans te plaatsen.

Deze informatie zal de komende maanden breed verspreid worden. Dat betekent dat schoolbesturen zelf kunnen bepalen of zij van oordeel zijn dat zij verder willen gaan op de wijze waarop zij dat al jarenlang doen (met het creëren van reserves voor bijvoorbeeld meubilair en onderwijsleerpakket en installaties) of dat ze toch willen activeren of dat ze wellicht naar nog een ander systeem willen (op basis van cash-flow).

Welk systeem u ook kiest: het moet bij uw organisatie passen; een systeem van activering en afschrijving heeft geen enkele zin indien bijvoorbeeld tussentijds kapotte computers weggegooid worden zonder dat de inventarislijsten worden aangepast. Een vervangingsplanning zoals door ons al in een eerdere publicatie onder de aandacht is gebracht is in het kader van de meerjarenplanning echter wel verstandig maar dat was het ook al voordat de lumpsum bekostiging werd ingevoerd. Er verandert immers niets aan de materiële instandhouding of het schoolbudget. DCO heeft inmiddels wel het model financieel verslag zodanig aangepast dat het voldoet aan het EFJ model.

DCO de komende maanden

De afgelopen maanden verstrekten wij u informatie, maakten wij voor u berekeningen, ontwikkelden we voor u kengetallen en als laatste brachten we het stappenplan in “lumpsum is kiezen” uit.

Uit gesprekken met besturen en directeuren bleek echter dat lumpsum daarmee niet tastbaarder is geworden en dat velen van u zich nog steeds geen beeld kunnen vormen van de consequenties van de nieuwe bekostiging. Daarnaast heeft de mate van herverdeeleffecten binnen de grotere schoolbesturen ons verrast. Om die reden hebben we intern het project “droogzwemmen” ontwikkeld. Het komt er daarbij simpel gezegd op neer dat van 1 augustus 2005 tot 1 augustus 2006 de personeelsformatie zowel in fre´s als in geld zichtbaar zal worden gemaakt.

Het is daarbij de bedoeling om in ieder geval één maal per maand dit overzicht op uw internetpagina bij DCO te plaatsen.

U ontvangt op dat moment: de maandkosten; de cumulatieve kosten (vanaf begin schooljaar tot moment van publicatie); het gedeclareerde bedrag (in verband met het betaalritme door OC en W) en bij voorkeur zouden we u een uitputting ten opzichte van de begroting willen laten zien.

Dat laatste zal overigens gekoppeld zijn aan uw verdeelmodel: Wijst u de scholen het gehele lumpsum budget toe of kiest u voor een gemiddeld leerlingenbedrag, of juist voor een gemiddeld fre-bedrag of voor een gemiddelde FTE prijs of kiest u voor een beleidsmodel (toewijzing op basis van beleidsvoorstellen). Of kiest u juist in het geheel niet voor een bedrag maar juist voor toewijzing van uren of vindt u juist dat er sprake moet zijn van een mix en hoe kijkt u daarbij aan tegen de consequenties van het verschil aan inkomsten met betrekking tot leerlingen in de onderbouw en bovenbouw en………….. zoveel keuzes.

Met andere woorden: nog voordat de lumpsum bekostiging is ingevoerd zult u tenminste over het verdeelmodel moeten hebben nagedacht.

Dit verdeelmodel vormt de basis voor uw jaarbegroting en meerjarenbegroting. Indien u daarop prijs stelt wil DCO samen met u dit proces doorlopen.

Inmiddels is binnen DCO een begin gemaakt met een vervolgbrochure “lumpsum is kiezen”. Deze vervolgbrochure richt zich op planning en control. Aan de hand van de maandelijkse overzichten die DCO na de zomervakantie hoopt te kunnen verstrekken zullen de aspecten van planning en control in kaart moeten worden gebracht en zal er duidelijkheid moeten komen over de aspecten waarover het bestuur en de directie geïnformeerd wensen te worden.

Deze zaken kunnen gedurende dit schooljaar worden geïnventariseerd en mogelijk geformaliseerd. 

Dit alles heeft tot doel om u inzicht te verschaffen in de personele kosten en ook om u en ons een handvat te bieden voor het “in control” krijgen van de (personele) kosten, dit alles in relatie tot CAO, voorrangsbenoemingsverplichtingen, FPU-wijzigingen, WAO-veranderingen en…. het gewone onderwijsproces.

Wellicht kunnen we bij de volgende ronde formatiebesprekingen (zo vanaf februari 2006) al op een heel zinvolle wijze anticiperen, naar aanleiding van de ervaringen tot dat moment, op de invoering per 1 augustus 2006.

DCO Zwolle is het enige kantoor in Nederland dat het stappenplan “Lumpsum is kiezen” en het project “droogzwemmen” uitvoert. Indien u om die reden liever niet wilt dat uw school/scholen daarin betrokken wordt kunt u dat kenbaar maken bij mevrouw Boellaard. Lumpsum voor het primair onderwijs betekent ook voor DCO nog aftasten wat het meest handig is. Heeft u nog iets gemist of heeft u nog ideeën laat het dan vooral even weten!
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