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Algemeen

Sluiting kantoor DCO met kerst
Ook de medewerkers van DCO nemen kerstvakantie. Daarom zal het kantoor tussen kerst en oud en nieuw gesloten zijn (26 december tot en met 30 december). Vanaf 2 januari 2006 staan wij weer voor u klaar.

Stand van zaken lumpsum
Onlangs vond een “tussenstand” bepaling plaats in het kader van lumpsum:

· het meetjaar is immers afgesloten;

· de financiële verantwoording door de pilot 1 besturen is inmiddels beoordeeld;

· en er zijn diverse onderzoeken opgeleverd die zich hebben gericht op de effecten van de verandering van bekostiging.

Zoals bekend participeert DCO Zwolle eveneens in de pilots en wel in pilot 2, samen met het bestuur PCBO Apeldoorn. Voor dat bestuur is door DCO een risico-inventarisatie en analyse gemaakt. De bevindingen komen grotendeels overeen met een rapport dat onlangs door de universiteit Tilburg is uitgebracht.

Hieronder treft u de voor uw organisatie relevante informatie aan.

Invoering 1 augustus 2006
In de informatie uitwisseling van de minister aan de Tweede Kamer, laat de minister weten dat het project “op stoom” ligt. Volgens de minister hebben de schoolbesturen er zin in. De Tweede Kamer beslist vermoedelijk op 18 januari 2006 over het “go or later go”. Deze beslissing is bepalend voor de vraag of de datum 1 augustus 2006 al dan niet vastgehouden wordt.

Rapportage Ernst & Young
Ernst & Young concludeert dat de invoeringstrajecten niet moeten worden onderschat. De minister krijgt het advies mee om:

· cursussen te organiseren voor de administratiekantoren gericht op de bekostigingseffecten en de invoering van het jaarverslag;

· aanpassing van de informatie omtrent een aantal zaken het jaarverslag betreffende;

· handreikingen omtrent de service level agreements tussen besturen en administratiekantoren.

Besturen zullen moeten investeren in professionalisering en in de inrichting van planning & control. Tevens zullen waar nodig buffers moeten worden opgebouwd (weerstandsvermogen). Het bestuur ontvangt hiervoor extra middelen in de vorm van een oplopend budget voor bestuur en management.

Verwacht wordt dat het jaarverslag 2006 voor het gehele onderwijsveld invoeringsproblemen zal opleveren. Het ministerie beoogt uniformiteit bij de financiële verslagen; bij de pilots is deze niet gerealiseerd.

Verschillen in bekostiging
Het huidige stelsel van bekostiging en het nieuwe stelsel levert vrijwel altijd verschillen op, de zogenaamde herverdeeleffecten. Deze verschillen zijn op twee niveaus aanwezig:

· op bestuursniveau;

· op individueel schoolniveau.

Voor herverdeeleffecten op bestuursniveau wordt gedurende een periode van vier jaar gecompenseerd. Daarbij zal worden gewerkt met een aantal treden. Bij afsluiting van het meetjaar is geconstateerd dat 75% van de besturen wordt geconfronteerd met verschillen tussen de +3% en –3%. 33 besturen gaan er meer dan 5% op achteruit. Van deze 33 besturen met meer dan 5% achteruitgang zijn 27 besturen éénpitter. 

Een vermindering van bijvoorbeeld -2 % lijkt niet veel, toch betekent dat voor sommige besturen een achteruitgang met bijvoorbeeld € 900.000, een niet te verwaarlozen bedrag. Het ministerie zal de compenserende maatregelen nog nader uitwerken. Er wordt uitgegaan van compensatie op basis van bandbreedtes. De bandbreedtes voor de besturen die er op achteruit gaan zullen waarschijnlijk 1%, 2% en 3% bedragen. Voor besturen die erop vooruit gaan gelden bandbreedtes van 1,1%, 2,4% en 4,2%. 

Op schoolniveau is vrijwel altijd sprake van herverdeeleffecten. Deze herverdeeleffecten op schoolniveau zullen door het bestuur zelf moeten worden opgelost.

Oorzaken herverdeeleffecten
De bekostiging is gebaseerd op landelijke gemiddelden; dus landelijk gemiddelde BAPO, WAO-malus, salariskosten etc. Herverdeeleffecten doen zich voor indien uw bestuur afwijkt van het landelijk gemiddelde. De grootste verschillen ontstaan door de volgende oorzaken:

1. Afwijking ten opzichte van het landelijke WAO-percentage. Dit WAO-percentage beïnvloedt de werkgeverskosten in vrij forse mate en heeft daarmee een evenredig herverdeeleffect.

2. Een hogere BAPO-deelname dan die waarmee in de bekostiging rekening is gehouden.

3. Afwijkingen in de in- en uitstroom van personeel (in verband met afrekeningen vakantiegeld etc.).

4. Afwijkende carrièrepatronen (bijvoorbeeld garantieschalen) ten opzichte van datgene wat landelijk gemiddeld gebruikelijk is.

5. Het effect van de incidentele looncomponent.

6. Kortingen bij langdurige ziekte.

7. Correcties in verband met betaald ouderschapsverlof.

In de praktijk blijken er vooral op het niveau van individuele personeelsleden afwijkingen te bestaan ten opzichte van het landelijk gemiddelde.

Pilotproject DCO/PCBO

Ons pilotproject richt zich op risico-inventarisatie, risico-analyse en risico-beheersing. Daarbij hebben we -uiteraard- gekeken naar de verschillen tussen het huidige stelsel en het nieuwe stelsel en het effect in de bekostigingsvariabelen. De bekostiging onder lumpsum is gebaseerd op de volgende variabelen:

1. aantal leerlingen;

2. weging;

3. schoolgrootte (kleine scholentoeslag, wel of geen adjunct en hoger salarisniveau directeur);

4. verdeling leerlingen over de onderbouw en bovenbouw;

5. de correctie op basis van de gemiddelde leeftijd;

6. gemiddeld landelijke kosten.

De onderdelen 1, 2, 3 en 4 zijn ook in het huidige declaratiestelsel van toepassing. De onderdelen 5 en 6 zijn nieuw.

Met andere woorden de vergoeding wordt gebaseerd op een stapeling van zes variabelen die elkaar onderling beïnvloeden en die er toe leiden dat niet gemakkelijk voorspelbaar is hoe hoog de vergoeding zal zijn. 

Scholen met dezelfde leerlingen aantallen ontvangen verschillende vergoedingen.

Voorbeeld
School I
107 leerlingen 

ontvangt € 331.000

School II
107 leerlingen 

ontvangt € 337.000

School I
278 leerlingen

ontvangt € 694.000

School II
278 leerlingen

ontvangt € 809.000

Scholen met vergelijkbare fre´s ontvangen ook verschillende vergoedingen.

Voorbeeld
School I          1.492 fre`s
ontvangt € 401.000

School II
1.513 fre´s
ontvangt € 453.000

School I
2.461 fre´s
ontvangt € 678.000

School II
2.466 fre´s
ontvangt € 737.000

In het laatste voorbeeld 5 fre´s verschil geeft een verschil in euro´s van € 59.000, een ruime full-timer!

Een school die meer fre´s krijgt dan zijn collega kan een lagere vergoeding in lumpsum ontvangen. 

Voorbeeld
School I
1.980 fre´s
ontvangt € 587.000

School II
2.049 fre´s
ontvangt € 531.000

School II ontvangt dus 69 fre´s meer dan collega I maar in geld ontvangt school II  € 56.000 minder! dan collega I.

De belangrijkste veroorzaker van de verschillen wordt gevormd door het versterkend effect van de vermenigvuldiging van alle variabelen met de GPL van de school. 

Evenals dat voor vrijwel alle andere schoolbesturen in onze regio het geval was berekenden wij voor PCBO een fors structureel tekort (bijna € 300.000,-) op basis van simulatietool 2. Omdat deze situatie gold voor vrijwel alle bij DCO aangesloten scholen kregen wij de indruk dat de bekostigingsformule een discriminerende werking had. In onze regio waren er immers nauwelijks voordeelscholen! Om die reden hebben we uiteindelijk de effecten doorgerekend tot op het niveau van het individuele personeelslid. Het carrièrepatroon in het onderwijs is statisch lineair. Ieder jaar per 1 augustus komt er een schaalnummer bij en na 18 jaar heeft een personeelslid het maximum van de schaal bereikt. Dit statische verloop van het carrièrepatroon was voor OC en W aanleiding om de bestaande formule voor de berekening van de bekostiging te corrigeren met de leeftijd. Daarbij werd ervan uitgegaan dat een personeelslid zo rond het 41-ste jaar het maximum van de schaal heeft bereikt. 

Voor PCBO gold dat 51% van het personeelsbestand het maximum van de schaal had bereikt maar dat dit resultaat veelal twee jaar eerder werd gerealiseerd dan volgens bekostigingsaanname. 

Uiteindelijk bleek dat ook in de aanloop tot het maximum structureel sprake was van twee schaalnummers verschil maar dat daarbij ook weer sprake was van afwijkingen tussen leerkrachten onderling. Een personeelslid van 31 jaar wordt volgens het bekostigingsniveau verondersteld in LA6 geplaatst te zijn. In werkelijkheid waren er personeelsleden van 31 jaar die in LA7, LA8 en LA9 waren geplaatst met alle werkgeverslasten van dien. In de simulatietool werden de overwegend negatieve resultaten deels veroorzaakt door het verschil in carrièrepatroon ten opzichte van het landelijk gemiddelde. 

In de nu gepubliceerde bekostigingsformule is het effect van de GPL verminderd ten opzichte van de formule volgens simulatietool 2. Voor PCBO betekende de nieuwe formule een verschil van aanvankelijk € 300.000,- negatief naar nu € 40.000,- positief. Verder kan er sprake zijn van andere verschillen op het niveau van de individuele leerkracht, bijvoorbeeld bij zij-instromers of in geval van fusie salarisgaranties of door de overstap uit het bedrijfsleven of een andere onderwijssoort.

Deze afwijkingen gelden voor het gehele onderwijsveld en kunnen zowel positief als negatief werken en is aldus OC en W inherent aan een lumpsum bekostiging. Zolang de ZKOO-regeling van toepassing is kan op dat onderdeel van de genormeerde vergoeding ook sprake zijn van verschillen. Deze regeling wordt echter per 1 januari a.s. afgeschaft zodat we mogen aannemen dat er op dat onderdeel niet langer sprake zal zijn van grote verschillen tussen besturen en scholen. Op macro-niveau worden de afwijkingen aanvaardbaar geacht. Op micro-niveau is sprake van een overgangsregeling en eventueel een vangnet.

Het BAPO-stuwmeer
In de genormeerde bekostiging is een component opgenomen ter bestrijding van de BAPO-kosten (het seniorenverlof in het onderwijs). Scholen met een verhoudingsgewijs wat ouder personeelsbestand kunnen geconfronteerd worden met kosten die afwijken (hoger zijn) dan het landelijk gemiddelde. De BAPO regeling houdt in dat onderwijsgevend personeel van 52 jaar en ouder tegen inlevering van 25% of 35% van het salaris verlof kan opnemen naar rato van de werktijdfactor en de leeftijd (resp. 170 of 340 uur op een normjaartaak van 1659 uur). Het personeel kan daarbij kiezen uit de jaarlijkse opname of flexibele BAPO. Indien personeelsleden gebruik willen maken van de flexibele BAPO behoren zij hun werkgever van deze wens in kennis te stellen. Aldus wordt de werkgever in staat gesteld toekomstige aanspraken (en dus ook kosten) in beeld te brengen. Aangenomen wordt dat voor personeelsleden die dat wensen maar die dat nog niet hebben aangegeven niet zonder meer gesteld kan worden dat de rechten niet opgebouwd zijn daar het onder het declaratiestelsel niet zo nauw kwam en de werkgever in verband daarmee personeelsleden niet altijd even duidelijk heeft laten weten dat niet melden leidt tot verlies aan rechten. In het kader van de formatieplanning is het verstandig om jaarlijks een inventarisatie op te stellen van verlofwensen vanuit het personeel. 

Flexibele BAPO is nu nog interessant voor personeelsleden daar over de BAPO-uren ook nog eens een bonus van 170 uren beschikbaar wordt gesteld die gekoppeld kan worden aan de periode voorafgaande aan FPU. Deze 170 uren zullen vervallen in het kader van de nieuwe CAO en de levensloopregeling.

Indien deze bonus vervalt is het opnemen van BAPO vooral een kwestie van liquiditeit en eventueel voorfinancieren. Langjarig gezien wordt de feitelijke schade dat een bestuur lijdt gecompenseerd in de bekostiging aan het schoolbestuur. 

Meetjaar

De resultaten van het meetjaar zijn afgerond en hebben voor alle besturen in Nederland geleid tot de vaststelling van de werkelijke kosten in relatie tot de genormeerde formule. Op de kostenvaststelling zijn de nodige correcties aangebracht om een zo zuiver mogelijke vergelijking in de fre-prijs tot stand te brengen. De fre-prijzen zijn bijvoorbeeld gecorrigeerd met effecten die anders zouden leiden tot bijvoorbeeld een tijdelijk lagere fre-prijs (zoals in verlofsituaties zoals ouderschapsverlof). In het algemeen is sprake van verschillen die het ministerie aanvaardbaar acht (+3% en -3%). Heel opvallende afwijkingen worden nog geanalyseerd.

Simulatietool

De simulatietool van het projectbureau is inmiddels gevuld met de nieuwe rekengegevens van de schoolbesturen. Er mag van worden uitgegaan dat de via de simulatietool berekende vergoeding vrijwel geheel zal overeenkomen met de bekostigingsbeschikking die vermoedelijk in april 2006 afgegeven zal gaan worden.

Analysemogelijkheden

De Universiteit van Tilburg heeft als ondersteuner van het ministerie inzicht in de oorzaken van voor- of nadelen. Waarschijnlijk zullen schoolbesturen de resultaten van de lumpsum omzetting kunnen laten analyseren door de universiteit (via een callcenter). Zij zullen dan laten weten welke oorzaak ten grondslag ligt aan een tekort of overschot.

Veranderingen 1 januari 2006

De resultaten van het meetjaar 2004/2005 zijn in november gereed gekomen en vormen de basis voor de bekostigingsbeschikking van april 2006. In januari 2006 treden er echter veel wijzigingen op in het sociale stelsel die ook hun beslag zullen hebben op de werkgeverslasten. Een voorbeeld daarvan is het verdwijnen van de ZKOO-regeling. De WIA en de levensloopregeling hebben echter ook effect op de werkgeverslasten. Vooralsnog zal deze nieuwe wetgeving geen effect hebben op de vaststelling van de herverdeeleffecten (de bandbreedtepercentages). Er zal echter wel rekening worden gehouden met de effecten van deze wetgeving op de bekostiging zodat naast elkaar het systeem met huidige werkgeversregelingen en de daarbij behorende overgangsbepalingen en het systeem met de nieuwe werkgeversregelingen zullen “draaien”. Duidelijk is wel dat het moeilijk zal zijn om “oude” gegevens te vergelijken met nieuwe gegevens. 

Vervangingsfonds

Schoolbesturen in het primair onderwijs zijn verplicht aangesloten bij het Vervangingsfonds. Deze verplichte aansluiting zal in ieder geval nog blijven in het cursusjaar 2006/2007. Het voornemen bestaat om per 1 augustus 2007 de verplichte aansluiting te doen vervallen. De berekening van de premie is echter gebaseerd op de personeelsomvang van declaratiecode 1 (het gedeclareerde personeel). Per 1 augustus 2006 bestaat deze categorie niet langer en zal er een nieuwe grondslag voor premie-afdracht moeten worden gezocht. Deze grondslag zal vermoedelijk gebaseerd worden op het percentage personeel dat op enig moment wordt gedeclareerd bij het ministerie vergeleken met het totaal van de personele kosten.

Omdat vervolgens niet langer aan de hand van de CASO-gegevens kan worden afgeleid om welke personen het gaat, zal het bestuur vermoedelijk de personeelsleden moeten aanwijzen die declarabel zijn bij het Vervangingsfonds. De zorg bestaat dat dit zal leiden tot selectie van “risicovol” personeel (met alle consequenties van dien voor de budgetten van het Vervangingsfonds).

Risicobeheersing

Bij de beoordeling van pilot 1 wordt een weerstandsvermogen van minimaal 5% als noodzakelijk ervaren. Dit percentage is gebaseerd op geringe risico’s en een goede planning en control cyclus. Veel besturen zullen in het algemeen beschikken over een gunstiger positie van het weerstandsvermogen. Daar staat tegenover dat de risico’s voor het onderwijs nog niet goed kwantificeerbaar zijn en dat de planning en control cyclus nog moet worden ontwikkeld. Het ministerie zal in het kader van planning en control gericht ondersteuning bieden aan de administratiekantoren. Daarmee zal vermoedelijk een soort van landelijk minimum aan planning en control worden gedefinieerd.

Veldbenadering

Vakorganisaties en ouderorganisaties hebben inmiddels een begin gemaakt met de zogenaamde veldbenadering. Via de veldbenadering trachten zij de medezeggenschapsraden zich te laten ontwikkelen tot een meer professionele speler jegens de besturen. Dit zal gebeuren aan de hand van eenzelfde methodiek als die eerder is gehanteerd voor de administratieve organisatie (de stoplichten/rode kaarten systematiek). De basisvraag voor de MR-en zal zijn of ze al wel eens van lumpsum hebben gehoord. 

Wet Medezeggenschap scholen PO en VO

Vanwege de relatief zware pedagogische functie van het primair onderwijs waarbij ouders de opvoeding en vorming van hun jonge kinderen voor een belangrijk deel van de dag toevertrouwen aan de school, is vanuit OC en W de keuze gemaakt om medezeggenschap gezamenlijk door ouders en personeel te laten dragen. Er worden in de nieuwe regeling wel veranderingen aangebracht. Voor wat de arbeidsvoorwaarden betreft krijgt het personeel zelfstandige medezeggenschap, zonder adviesrecht van de oudergeleding. De oudergeleding krijgt medezeggenschap over de hoogte en besteding van de vrijwillige ouderbijdrage. De inhoudelijke versterking van de medezeggenschapsraad zal worden bereikt door:

· betere informatieverstrekking door het bevoegd gezag;

· betere verantwoording van (G)MR aan hun achterban;

· betere facilitering van ouders in de MR;

· faciliteitenregeling WOR (ondernemingsraad) voor de personeelsleden in de MR;

· één geschillencommissie voor het hele veld.

Anders dan in de huidige regeling waarbij het bevoegd gezag bepaalt hoeveel ruimte de medezeggenschapsraad krijgt, bepaalt onder de nieuwe regeling de medezeggenschapsraad zelf of het volledige wettelijke bevoegdheid zal gebruiken of niet. De (G)MR krijgt daartoe het initiatiefrecht. Nieuw in de regeling is dat leerlingen in het voortgezet onderwijs een eigen leerling geleding krijgen. Een schoolbestuur met meer dan één school is verplicht een GMR in te stellen die bovendien meer bevoegdheden krijgt dan de huidige GMR onder meer op het terrein van de toedeling van middelen. De GMR krijgt een eigen takenpakket en is dus niet afhankelijk van wat de MR-en willen overdragen. Criterium daarbij is de vraag of het onderwerp alle of de meerderheid van scholen aangaat. Voorlopig blijft de koppeling -lidmaatschap GMR kan slechts vanuit lidmaatschap MR- nog bestaan. Deze koppeling kan echter beperkt zijn tot het aanwijzen door de MR van een vertegenwoordiger in de GMR. De voorwaarde voor deze vertegenwoordiging is een band met de MR als personeelslid, ouder of als leerling. Het beëindigen van deze band doet het lidmaatschap van rechtswege beëindigen.

Informatieplicht

De informatieplicht jegens de MR brengt met zich mee dat:

1) Jaarlijks de begroting wordt verstrekt gekoppeld aan beleidsvoornemens op financieel, organisatorisch en onderwijskundig gebied.

2) Jaarlijks voor 1 mei wordt informatie verstrekt over de lumpsum-beschikking van het Rijk.

3) Jaarlijks voor 1 juli wordt het jaarverslag verstrekt.

Informatierecht

De GMR is bevoegd zich te laten informeren over de beloningsverhoudingen tussen de verschillende groepen werknemers binnen het bestuur zodat ook in het onderwijs de discussie over de beloningsverhoudingen kan plaatsvinden.

Ten opzichte van de huidige regeling is een flexibiliteit voorzien met betrekking tot:

· opsplitsing van overleg met de geleding;

· de overdracht van bevoegdheden;

· de omzetting van bevoegdheden;

· de differentiatie in de basisstructuur van MR en GMR.

Benchmark/indicatoren

Vanuit OC en W zal worden bevorderd dat gegevens vergelijkbaar worden gemaakt. Dit zal in ieder geval plaatsvinden door middel van het elektronisch financieel jaarverslag. Ieder bestuur/iedere school ontvangt na oplevering van het verslag terug hoe de indicatoren van deze school/scholen zich verhouden ten opzichte van de landelijke gemiddelden. Niet alle indicatoren zijn even relevant zodat ieder bestuur zelf zal moeten kiezen welke indicatoren het meest informatief zijn.

Er zijn bijvoorbeeld 4 indicatoren die iets zeggen over de liquiditeit terwijl er slechts 1 relevant is. Er worden vijf kengetallen aangeleverd die iets zeggen over de vermogenspositie (solvabiliteit I en solvabiliteit II, weerstandsvermogen I en weerstandsvermogen II) en andere op de vermogenspositie betrekking hebbende berekeningen. Van deze getallen is met name het weerstandsvermogen belangrijk, de solvabiliteitsbegrippen zijn naar de huidige accountancyopvattingen wat gedateerd en weinig zeggend over de positie van een organisatie.

Voor wat het kengetal rentabiliteit uit de exploitatie betreft (resultaat gedeeld door totale baten) wordt ervan uitgegaan dat een rentabiliteit van ongeveer 0 na te streven is.

Het ministerie wil via de kengetallen de overhead in beeld brengen. In de praktijk blijkt de discussie over de vraag wat nu overhead is, nog niet zo gemakkelijk te beantwoorden valt. Er wordt gepleit voor een brede definitie van dit begrip (in feite zowel de kosten van bovenschools management, stafbureau en managementtaken op de school). De verschillen in interpretatie over overhead brengen met zich mee dat de landelijke benchmark mogelijk sterk verschillende resultaten zal laten zien.

DCO zal naar uw organisatie een voorstel doen omtrent een set van kengetallen die voor u relevant is. Uitbreiding van deze set is mogelijk daar immers de omzetting van onze administratieve systemen ons in de gelegenheid stelt maatwerk overzichten/rapporten samen te stellen.

Wat kunt u van DCO verwachten. Nu de vermoedelijke vergoeding bekend is en de historie van kosten is gevolgd zullen alle besturen in het voorjaar worden benaderd teneinde te komen tot afspraken over:

· de herverdeeleffecten op bestuursniveau;

· de herverdeeleffecten op schoolniveau;

· de liquiditeitsplanning;

· de wijze waarop u deze ontwikkelingen de komende tijd wilt volgen;

· de kengetallen;

· het maken van afspraken in geval van overschrijding/onderschrijding, 

budgethouderschap.

Het is de bedoeling dat afspraken worden gemaakt omtrent de consequenties van alle veranderingen. Vervolgens zal ieder bestuur zijn eigen tempo tot het al dan niet invoeren van veranderingen kunnen aanbrengen. Het is immers zo dat lumpsum wel veranderingen met zich meebrengt maar dat u zelf kunt bepalen of de nieuw verworven autonomie maximaal moet worden gebruikt of dat daar iets meer terughoudend mee moet worden omgegaan. Bij het maken van keuzes daaromtrent is het goed te bedenken dat de verplichtingen op basis van onderwijs CAO en de verplichtingen in het kader van voorrangsbenoemingen ongewijzigd zijn gebleven zodat de flexibiliteit om veranderingen te kunnen aanbrengen vrij beperkt van aard is.

Personeel

Eis tot passend werk arbeidsongeschikte

Een arbeidsongeschikt verklaarde werknemer heeft zich gewend tot het UWV voor een deskundigenoordeel omtrent de vraag naar aangepast werk binnen de organisatie, het zogenaamde deskundigenoordeel. 

Het UWV concludeert, anders dan de werkgever, dat er binnen het bedrijf wel passend werk voor de werknemer aanwezig is. Daarop ging de werknemer naar de kantonrechter om te eisen dat hij recht heeft op zijn eigen werk in aangepaste vorm dan wel ander werk bij de werkgever. Deze casus lijkt veel op de situatie waar veel schoolbesturen mee geconfronteerd worden: die van de groepsleerkracht die nog wel RT werk kan doen maar niet meer kan fungeren als groepsleerkracht. De werkgever betoogde bij de kantonrechter dat alle werknemers hun werk van a tot z zelf moeten verrichten, hetgeen de nodige afwisseling met zich meebrengt tussen licht en zwaar werk. Indien de vordering zou worden toegewezen dan zouden de collega’s een deel van het lichtere werk moeten afstaan. Voor een tijdelijke periode, bijvoorbeeld tijdens een reïntegratie, is dat geen bezwaar. Meer structureel levert dat echter wel problemen op. De kantonrechter acht de argumenten van de werkgever voldoende steekhoudend. De kantonrechter vraagt zich voorts af of het deskundigenoordeel van UWV voldoende steekhoudend is omdat er slechts éénmaal telefonisch contact met de werkgever is geweest. De rechter besluit het verzoek van de werknemer om benoemd te worden in (ander) passend werk af te wijzen.

Arbeidsongeschiktheid na cosmetische ingreep
Een werkgever had de werknemer 6 weken onbetaald verlof verleend voor het ondergaan van een aantal schoonheidsoperaties. Na 6 weken bleek het herstel niet te zijn ingetreden en meldde werkneemster zich ziek. Werkgever heeft daarop haar loondoorbetaling gestopt omdat de arbeidsongeschiktheid opzettelijk door werkneemster is veroorzaakt en het achterblijven van tijdig herstel hoort daarbij in de risicosfeer van werkneemster te liggen aldus werkgever. De rechter was het niet eens met de werkgever. De behandelend artsen hadden vooraf ingeschat dat het herstel 6 weken in beslag zou nemen. Niet-voorziene en niet gewilde gevolgen van operaties kunnen volgens de rechter niet worden gekwalificeerd als het opzettelijk veroorzaken van arbeidsongeschiktheid. Het risico daarvan ligt bij de werkgever. 

Collectieve zorgverzekering
DCO Zwolle heeft besloten om het komende jaar met 2 aanbieders van zorgverzekeringen een collectief contract af te sluiten, te weten Univé verzekeringen en Groene Land Achmea.

Uit de onderhandelingen zijn de volgende premies tot stand gekomen:

Univé verzekeringen:

Bij Univé heeft u een tweetal mogelijkheden om een zorgverzekering af te sluiten, te weten:

· Zorg Geregeld Polis waarbij Univé met zorgaanbieders contracten heeft afgesloten. Deze zorgaanbieders zenden de nota’s rechtstreeks aan Univé (zgn. naturapolis).

-
Zorg Vrij Polis waarbij u zelf de zorgaanbieder kunt benaderen, ook de niet door Univé gecontracteerden. Echter het kan zijn dat u dan niet alle kosten vergoed krijgt (zgn. restitutiepolis).

Als eerste is er de premie voor de Basisverzekering. Afhankelijk van welke polis u besluit af te nemen wordt de premie vastgesteld. 

Voor de Zorg Geregeld Polis is de maandpremie onder het collectieve contract vastgesteld op € 80,88 of 

€ 951,10 per jaar.

Voor de Zorg Vrij Polis is de maandpremie onder het collectieve contract vastgesteld op € 85,75 of € 1.008,43 per jaar.

Genoemde premies zijn van toepassing bij een eigen risico van € 0,00 per jaar. Voor eigen risico’s van € 100,--, € 300,-- of € 500,-- per jaar zijn er lagere premies vastgesteld. Eigen risico geldt niet voor de huisarts en geneesmiddelen. Ook voor de aanvullende verzekeringen geldt het eigen risico niet.

Vervolgens kunt u kiezen voor een Aanvullende verzekering. Voor de Zorg Vrij Polis kunt u kiezen uit de modules I, II en II en voor de Zorg Geregeld Polis uit de modules A, B en C. Een uitgebreide beschrijving van deze modules kunt u bekijken en downloaden via de website van Univé. Ook ontvangt u de beschrijving bij de offerte van Univé. U dient voor uzelf goed na te gaan of, en zo ja, welke module u af wilt nemen.

Tenslotte is het naast genoemde modules nog mogelijk  om een uitbreiding van de maximum vergoeding voor tandheelkundige hulp af te sluiten voor verzekerden vanaf 18 jaar. Voor een uitbreiding van de jaarlijkse vergoeding tot 75% en maximaal € 500,-- bent u onder de Zorg Geregeld Polis € 8,50 per maand aan premie kwijt en voor een uitbreiding tot maximaal € 1.000,-- (75%) is de premie per maand € 10,--.

Onder de Zorg Vrij Polis zijn de premiebedragen in de hiervoor genoemde volgorde per maand € 13,50 en 

€ 24,--.

Alle voorwaarden en verstrekkingen van de pakketten zijn zoals gezegd te downloaden van de website van Univé, www.unive.nl. De premiebedragen voor de collectieve verzekeringen staan niet op de website vermeld.

Groene Land Achmea:

Ook bij Groene Land Achmea is het mogelijk een zorgverzekering af te sluiten onder een collectief contract. Het gaat hier om de Beter Af zorgverzekering. Bij Groene Land Achmea heeft u geen keus in een zogenaamde natura- of een restitutiepolis. De Beter Af polis is een naturapolis.

De maandpremie voor de Beter Af polis bedraagt bij € 0,00 eigen risico € 81,40. Afhankelijk van het eigen risico zal de premie lager worden. 

Vervolgens heeft de klant de keuze uit een 4-tal aanvullende verzekeringen, de Beter Af Plus polis 1 ster t/m 4 sterren. De bedragen binnen deze aanvullende verzekeringen zijn afhankelijk van de leeftijd van verzekerde.

Daarnaast is er de Beter Af Tandarts polis welke bestaat uit 1, 2 of 3 sterren. Ook hier is de maandpremie afhankelijk van de leeftijd.

Tenslotte heeft Groene Land Achmea de mogelijkheid om een aanvullende verzekering af te sluiten geheten het Beter Af Ziekenhuis Extra Pakket. Ook hier is de premie afhankelijk van de leeftijd.

Alle voorwaarden en verstrekkingen van de pakketten zijn te downloaden van de website van Groene Land, www.groeneland.nl

Beide verzekeraars bieden onder andere zorgbemiddeling en wachttijdbemiddeling, dit houdt in dat als er een wachtlijst is voor een bepaalde behandeling, de verzekeraar hulp biedt bij het vinden van een ziekenhuis waar voor de desbetreffende behandeling geen of een beperkte wachtlijst is.

Verder zijn er per verzekeraar verschillende voordelen, welke per leeftijdsgroep verschillend zijn.

U kunt dit vinden in de voorwaarden en brochures.

Van Univé zult u via DCO Zwolle brochures en formulieren gaan ontvangen. Van Groene Land Achmea ontvangt u op uw huisadres informatie.

Wel preventiemedewerker, geen verplichte cursus

Het kan u niet ontgaan zijn: vanaf 1 juli had ieder bedrijf moeten beschikken over een preventiemedewerker. De preventiemedewerker moet betrokken zijn bij alle aspecten waarbij welzijn, veiligheid en gezondheid een rol spelen. Het gaat daarbij om het helpen bij het opstellen van een RI&E en het nemen van maatregelen om de RI&E uit te voeren. Verder heeft de medewerker vooral een adviserende en ondersteunende taak. De betreffende preventiemedewerker behoeft niet (arbo-) gecertificeerd te zijn.
Overzicht zieke werknemers UWV

Medio november 2005 kondigde het UWV aan voortaan maandelijks overzichten te zullen verstrekken van zieke werknemers (ziekte langer dan 13 weken). Wijzigingen of correcties moeten schriftelijk worden doorgegeven aan UWV. Het overzicht omvat:

· ziekte-aangiften;

· hersteldmeldingen;

· openstaande ziektegevallen;

· melding Wet Arbeid en Zorg;

· potentiële WIA kandidaten die een WIA-aanvraag formulier hebben 

toegestuurd gekregen.

Wij hebben helaas moeten constateren dat er vrijwel geen overzicht klopte:

· er stonden onbekenden op het overzicht;

· er misten werknemers;

· de data (bijvoorbeeld 1e ziektedag) klopten niet zodat het toezenden van 

de WIA´s of FOA´s niet op het juiste moment zullen plaatsvinden.

In de praktijk kwam het erop neer dat alle gegevens die we reeds hadden aangeleverd aan het UWV opnieuw (met bewijsstukken) dienden te worden aangeleverd. Dit betekende dat alle werkzaamheden in het kader van ziekteregistratie nogmaals door DCO uitgevoerd dienden te worden omdat de automatisering bij UWV kennelijk (nog) niet deugt. Wij hebben om die reden een klacht ingediend die gegrond is verklaard. In overleg hebben we de volgende oplossing afgesproken: voortaan wordt nog wel de registratie door DCO gecontroleerd; indien de registratie niet deugt zullen van onze kant uit wijzigingen worden aangebracht. UWV zal vervolgens zelf in de dossiers de bewijsstukken erbij zoeken, alleen bij onduidelijkheden zal worden gevraagd -opnieuw- gegevens aan te leveren.

Zelfevaluaties Ziezo-project ontmoeten kritiek

Het SCO-Kohnstamm Instituut is negatief over het systeem van zelfevaluatie van het Ziezo-project van Q-primair.

· De kritiek richt zich op het te beperkt naar deelaspecten van kwaliteit te 

kijken;

· Geldigheid van de uitkomsten zijn moeilijk te beoordelen;

· De consistentie is onvoldoende.

De schoolleiders zijn juist erg te spreken over het systeem van zelfevaluatie. Nu het SCO-Kohnstamm Instituut zo kritisch is, is het de vraag of de onderwijsinspectie de zelfevaluatie zal gebruiken voor het proportioneel toezicht.
Kinderopvang niet langer door Kintent

Door Europese aanbesteding wordt de bemiddeling van kinderopvang overgenomen door Accounting Plaza. Alle gegevens van Kintent worden automatisch overgedragen naar Accounting Plaza zodat ouders in principe niets hoeven te doen. Wijzigingen die Accounting Plaza door zal voeren zijn:

· maandelijkse voorschotten;

· jaarlijkse eindafrekening;

· tussentijdse controles;

· werkgeversverklaring wordt rechtstreeks bij de werkgever opgevraagd.
ZKOO vervalt

Met de invoering van het nieuwe ziektekostenstelsel per 1 januari 2006 vervalt de ZKOO-regeling. In plaats daarvan wordt de procentuele premie van de basisverzekering vergoed door de werkgever. Het actieve onderwijspersoneel ontvangt daarnaast een brutobedrag van € 360,- per jaar op basis van een fulltime betrekking. Deeltijders ontvangen de vergoeding naar rato. Niet actief onderwijspersoneel ontvangt een eenjarige overgangsregeling in het kader van ZVOO.

Aanpassing BAPO
Met ingang van 1 januari 2006 wordt de BAPO aangepast. De bestaande BAPO zal fiscaal gezien als een VUT-regeling worden beschouwd tenzij 50% van de voorafgaande arbeidsduur feitelijk wordt gewerkt. De voorwaarde van het tenminste 50% feitelijk werkzaam zijn wordt in het Rechtspositiebesluit WPO/WEC opgenomen. De bonusuren (170 in verband met flexibele BAPO) komen te vervallen. De BAPO regelingen (gewone en flexibele) zullen worden aangepast omdat beide regelingen een spaarvariant zullen omvatten. Personeelsleden die op 31 december 2005 56 jaar of ouder zijn kunnen gebruik blijven maken van de bestaande regeling. Voor alle andere personeelsleden geldt de nieuwe fiscaal aangepaste regeling. Voor zover spaarsaldi zijn opgebouwd zal bij opname aandacht moeten zijn voor het feit dat wekelijks 50% van de betrekkingsomvang wordt gewerkt.

Detachering en BTW
Veel besturen maken gebruik van detacheringsovereenkomsten bijvoorbeeld voor vakbondsactiviteiten, CITO-activiteiten, WSNS en andere activiteiten. De belastingdienst hanteert een restrictief beleid met betrekking tot de BTW- vrijstelling op dit aspect. Uitsluitend indien de detachering is ingegeven door mobiliteitsnoodzaak en korter dan een jaar duurt kan gebruik worden gemaakt van detachering zonder daarvoor BTW af te dragen. In alle andere situaties zal BTW moeten worden afgedragen. 

De brief van de minister van OC en W omtrent BTW-vrijstelling bij vakbonds- en GO activiteiten is op dat punt niet geldig aldus de rechter is een procedure. De minister van Onderwijs is niet bevoegd om hierover uitspraken te doen zo liet de belastingkamer van de Sector Bestuursrecht in Arnhem weten. Dit brengt met zich mee dat circulairs van OC en W BTW-vrijstelling bij CITO en GO- en vakbondswerkzaamheden niet geldig zijn en de betreffende schoolbesturen alsnog worden geconfronteerd met forse kostenposten. 

Het is van belang de ontwikkelingen op dit dossier te blijven volgen daar veel schoolbesturen formatierekeneenheden overdragen aan het samenwerkingsverband waarvoor werkzaamheden worden verricht. Invoering van lumpsum en het voortzetten van financiële overdrachten zou aldus eveneens vergelijkbare consequenties met zich mee kunnen brengen. Wij houden u op de hoogte.

Rugzakje moeizaam

De Adviescommissie toelating en begeleiding heeft geconstateerd dat basisscholen er nauwelijks in slagen om gehandicapte leerlingen en jongeren met een gedragsstoornis op te vangen. De praktijk is dat ouders ervaren dat basisscholen veel problemen en obstakels opwerpen zodat uiteindelijk slechts een beperkt aantal rugzakje leerlingen daadwerkelijk terecht kan op de basisschool.

Reorganisatie? Last in first out naar leeftijd

Hoewel niet direct relevant voor het onderwijs, kan de beslissing van het kabinet om vanaf 1 januari 2006 het afspiegelingsbeginsel bij reorganisaties verplicht te stellen ook relevant zijn. Evenals dat voor het onderwijs  het geval is geldt in het bedrijfsleven dat in geval van ontslag wegens bedrijfseconomische  redenen het personeelslid met de minste diensttijd als eerste voor ontslag in aanmerking komt. Het gevolg van dat principe is dat de jongste werknemers als eerste verdwijnen zodat de organisatie vergrijst en steeds eenzijdiger (voor wat betreft de leeftijd) is samengesteld. Vanaf 1 januari 2006 behoort het afspiegelingsbeginsel te worden gebruikt. Daarbij wordt het personeel in een aantal leeftijdsgroepen ingedeeld. Degene die binnen de betreffende leeftijdsgroep het laatst is binnengekomen komt als eerste voor ontslag in aanmerking. Vanuit het bedrijfsleven is aangedrongen op de mogelijkheid tot ontslag van het personeelslid wat het gemakkelijkst te missen is (lees: het slechts functioneert). Niet uitgesloten moet worden geacht dat deze discussie nog eens gevoerd zal worden. Ook voor schoolbesturen een relevante discussie in het kader van de groeiende autonomie onder lumpsum.

Onbelaste kilometervergoeding verhoogd

Sinds 1 januari 2004 bedraagt de onbelaste kilometervergoeding € 0,18  per kilometer. De explosief gestegen brandstofprijzen hebben het verzoek van diverse organisaties tot aanpassing van dit bedrag met zich meegebracht. De staatssecretaris van Financiën is hierin tegemoetgekomen door verhoging van dit fiscaal vrijgestelde bedrag met maar liefst een hele eurocent. De fiscaal vrijgestelde kilometervergoeding is vanaf 1 januari 2006 derhalve € 0,19 per kilometer.

Werkgeverslasten vermoedelijk hoger door nieuwe ziektekostenstelsel

De nieuwe zorgverzekeringswet vervangt het huidige stelsel per 1 januari 2006. Iedere Nederlander moet voor het basispakket in ieder geval een nominale premie van circa € 1.015 betalen. De werkgever moet aan de fiscus een inkomensafhankelijke afdracht doen. Het gaat daarbij om 6,5% over een maximum van € 30.015 per werknemer. Deze bijdrage behoort tot het belastbaar loon van de werknemer zodat hierover ook loonbelasting en premie volksverzekeringen moeten worden ingehouden en afgedragen.

Aanpassing Arbeidstijdenbesluit

De maximale arbeidstijd per werknemer wordt in het arbeidstijdenbesluit verhoogd naar gemiddeld 48 uur per week. Werkweken van 60 uur worden zelfs toegestaan. In dat laatste geval moet er rekening mee worden gehouden dat er gemiddeld niet meer dan 48 uur per week mag worden gewerkt over een periode van 26 weken.

Sollicitatievrijstelling versoepeld voor 57,5 jarigen
Voor personeelsleden die na 31 december 2003 in de WW zijn gekomen geldt dat een vrijstelling van de sollicitatieplicht kan worden verkregen als zij een jaar na de eerste werkloosheidsdag nog steeds een WW-uitkering hebben. De periode van een jaar was voorheen twee jaar. Van deze categorie wordt wel verwacht dat zij gedurende 3 maanden tenminste gemiddeld 20 uur per week vrijwilligerswerk en/of mantelzorgtaken verrichten. De vrijgestelden van sollicitatieplicht hebben recht op 65 vakantiedagen per jaar.

Ontwikkelen innerlijke competenties
Iedere mens beschikt over ondermijnende en scheppende krachten. Ieder mens beschikt ook nog over een derde kracht: de passie; het goede gevoel van het zorgeloze kind; samen vormen zij de innerlijke competentie. Competentiedenken is hip. Anders dan functiegerelateerd denken (gaat over het wat) richt de competentie zich op het hoe. Daarmee komt competentie management dichter bij het daadwerkelijk handelen. Competentiedenken veronderstelt maakbaarheid van teamleden; dit is natuurlijk niet altijd even realistisch, wat te denken van bijvoorbeeld de 107 competenties waarover een teamleider zou moeten beschikken (bij een middelgrote gemeente).

Competenties zijn gebaseerd op waarneembare gedragingen, wenselijke kwalificaties, maar een medewerker is meer dan functioneel gedrag, het karakter van de medewerker heeft een belangrijke invloed op zijn/haar uitvoering van het werk. Ieder mens beschikt over kenmerkende min- en pluskrachten en het omgaan met deze krachten moet worden beschouwd als een belangrijke competentie. De minkrachten kunnen een ondermijnende werking met zich meebrengen. Minkrachten (pijnpunten uit de jeugd en slechte ervaringen) leiden tot het gedrag van terugtrekken. Sommige personeelsleden reageren boos op een bepaalde situatie, een boosheid die soms leidt tot dagenlange wrokkigheid. Deze dagenlange wrokkigheid brengt in sommige situaties een zelfbeeld van permanente verongelijktheid. Dit beeld kan het gehele functioneren van iemand gaan beheersen en een negatieve uitstraling op het werkklimaat in de school opleveren. Deze pijnpunten worden wel “draken” genoemd. Als er niets gebeurt met zo´n “draak” gaat hij als een automatische piloot werken; er ontstaat een vicieuze cirkel van voorspelbare reactiepatronen. (Zelf)reflectie kan een wijze zijn om met deze draken om te gaan. 

Daartoe kunnen de volgende stappen worden gezet:

1. Benoem 3 draken (welke drie gebreken zijn bij mij het meest kenmerkend).

2. Welke van de drie is het meest actueel en meest heftig.

3. Zelfreflectie: waarnemen en vaststellen wanneer “iemand in zijn draak schiet”.

Het ontmaskeren van dit pijnpunt en er mee leren omgaan neutraliseert het effect en het voorkomt de reactie op de automatische piloot. Daarmee wordt een diepgewortelde eigenschap niet weggehaald maar wel omgevormd (kost vaak jaren, geduld is dus een schone zaak!). Het tegenovergestelde van de ondermijnende kracht wordt gevormd door de leidende richtinggevende kracht van ieder mens: het talent. Talenten kenmerken zich door:

· Uniek zijn (ieder van ons is ergens heel goed in);

· Bedoeld voor een ander (je overvloed wordt beschikbaar gesteld aan een ander);

· Gericht op het bereiken van de ander;

· Eigenaardig (op eigen wijze oplossen van uitdagingen);

· Eenzaam (bijzonder, eigenaardig en onvoorspelbaar voor de ander die het talent niet heeft);

· De onderling geheel verschillende invulling.

Voor talenten geldt dezelfde aanpak als voor de draken:

1. benoemen

2. welke is het meest actueel en meest heftig

3. zelfreflectie: waarnemen en vaststellen en versterken. De inspiratie die vaak als ingeving komt wordt bij goede toepassing omgezet in een handeling.

De derde kracht, ruimte geven aan de passie, voorkomt het innerlijk opdragen en versterkt de werking van het unieke talent. Medewerkers die van zichzelf (en van elkaar) weten waar draken en talenten liggen zijn productiever dan medewerkers die zich voegen naar gewenst gedrag.

Voor de leidinggevende geldt derhalve:

· accepteer karakterbeperkingen;

· zorg dat medewerkers hun draak en hun talent benoemen en leren waarnemen;

· stimuleer het talent van de medewerkers, daarbij stuurt de manager niet langer op output maar op input van het menselijk potentieel.

Het resultaat? Productievere teamleden.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Betaaldatum salaris december 2005
  23       december 2005

Uiterste inleverdatum mutaties 13e maand 
21 
december 2005 

Verwerking bij de betaling van 

januari 2006

Uiterste inleverdatum mutaties januari
10
januari 2006

Betaaldatum salaris januari 2006
25
januari 2006

Uiterste inleverdatum mutaties februari
  8
februari 2006

Betaaldatum salaris februari 2006
23
februari 2006

Onderwijs

Hieronder een drietal uitspraken omtrent geschillen tussen bestuur en MR

Wijziging schooltijden:

Medezeggenschapsraad instemmingsbevoegdheden.

De commissie voor medezeggenschapsgeschillen voor het katholiek onderwijs heeft nadere uitleg gegeven over de wijze waarop het medezeggenschaps-reglement moet worden geïnterpreteerd. Het invoeren van een zogenaamd compactrooster en het veranderen van de schooltijden van een school leidde tot een verschil van mening tussen het bestuur en de medezeggenschapsraad. Het personeelsdeel van de MR ging akkoord met het voorstel; de oudergeleding niet. Het compacte rooster bracht met zich mee dat de middagpauze korter werd en de schooldag eindigde om 14.45 uur in plaats van 15.30 uur. De commissie oordeelde dat de onderwijstijd en de schooltijden in het schoolplan behoren te staan. De medezeggenschapsraad heeft instemmingsrecht met betrekking tot het (1) wijzigen van het schoolplan. Omdat het verkorten van de pauze tevens gekoppeld was aan het overblijven van de leerlingen waarbij tevens een deel werd opgenomen in het onderwijsprogramma betreft het voorstel van het bestuur tevens dat de MR instemming had moeten geven over (2) de veranderingen met betrekking tot het overblijven, (3) het voorstel tot aanpassing van de schoolgids en (4) de wijziging van de arbeids- en rusttijden. Voor dat laatste onderwerp moet het personeelsdeel afzonderlijk toestemming geven. Voor zover sprake is van het verplicht opnemen van de ADV verandert ook de verlofregeling en ook daarvoor is instemming nodig van het personeelsdeel van de MR. Duidelijk is wel dat een al te lichtvaardige verandering met de nodige waarborgen is bekleed. 

Medezeggenschap en fusie
De commissie voor medezeggenschapsgeschillen in het katholiek onderwijs heeft bepaald dat een MR terecht instemming heeft geweigerd bij een fusievoorstel van het bestuur. Het bestuur wilde twee scholen fuseren. De beide schoolgebouwen zijn in slechte staat en de gefuseerde school zal worden gehuisvest in een nieuwe multifunctioneel centrum. Door de fusie kan het werk beter worden verdeeld en kan geïnvesteerd worden in kwaliteit aldus het bestuur. De gevolgen voor personeel, ouders en leerlingen zullen beperkt zijn verwacht het bestuur en voor zover er gevolgen zijn zullen ze aan de MR worden voorgelegd. Toch weigert de MR medewerking. De MR stelt dat de schoolorganisatie zal veranderen door de fusie. Het bevoegd gezag lijkt te kiezen voor de fusie in verband met de materiële voordelen. Materiële voordelen leiden niet automatisch tot kwaliteitsvoordeel. De commissie stelt de MR in het gelijk. Van het bevoegd gezag wordt verwacht dat het een inventarisatie opstelt van de onderwerpen die bij een fusie aan de orde zijn. Tevens geeft het bestuur op hoofdlijnen aan op welke wijze één en ander geregeld zal worden. Vervolgens dient de MR aan te geven welke specifieke belangen van de school bij het fusiebesluit aan de orde zijn. Deze inventarisatie vormt vervolgens de basis voor overleg tussen bestuur en MR. Het ontbreken van het inzicht op hoofdlijnen van het onderwijsconcept is voldoende voor de commissie om de MR in het gelijk te stellen.

Afwijzen herinrichting bovenschools management
Het geschil gaat over de financiering van het bovenschools management. In DGO was instemming bereikt voor de financiering van het bovenschools management uit de SBK-gelden, een deel van het O&O budget en een vaste afdracht van fre’s. Naar het oordeel van het bevoegd gezag blijkt het budget toch niet voldoende daar de kosten zijn gestegen door de aanstelling van een directiesecretaresse en door de verhuizing. 

De GMR heeft geen inzage gekregen in de begroting en bijbehorende beleidsvoornemens en is van mening dat er te veel middelen wegvloeien ten koste van de scholen. Inhoudelijk zijn er mogelijk geen bezwaren maar het gebrek aan informatie doet de GMR besluiten niet in te stemmen met de toewijzing van extra middelen ten behoeve van het bovenschools management. De GMR wordt in het gelijk gesteld. Daarbij wordt onder meer verwezen naar de wijzigingsvoorstellen van de Wet Medezeggenschap Onderwijs in verband met de invoering van de lumpsum bekostiging. Onder de lumpsum bekostiging wordt ervan uitgegaan dat het bestuur uit eigen beweging transparante en volledige informatie zal verschaffen aan de MR en GMR. De GMR moet aldus kunnen beschikken over de begroting met de geraamde inkomsten en uitgaven en de jaarstukken, waaronder de balans en de staat van baten en lasten beide met een toelichting. Tevens dient het bevoegd gezag uit eigen beweging gegevens te verstrekken over de reserves en voorzieningen en de onderbouwing ervan. Daarbij moet onderscheid worden gemaakt tussen de afzonderlijke scholen en de voorzieningen op bovenschools niveau. De commissie geeft de GMR gelijk op basis van voorgenomen wijziging van wet- en regelgeving in het kader van lumpsum. Daarmee werpt de nieuwe bekostiging zijn schaduwen reeds vooruit! 

De schakelklas

In augustus is een aantal scholen gestart met een zogenaamde schakelklas. Hiertoe zijn 25 scholen in de gelegenheid gesteld om met kleine groepen van maximaal 15 leerlingen gedurende een heel jaar intensief taalachterstanden te kunnen wegwerken. Voor de pilot schakelklas krijgt de gemeente € 80.000,--. In sommige schakelklassen zitten echter maar een paar kinderen. In Enschede bijvoorbeeld zou het om een schakelklas met drie leerlingen gaan. Per leerling € 27.000,-! Ondanks het feit dat over de resultaten van de schakelklassen nog weinig valt te zeggen heeft de minister besloten dat er volgend jaar 600 schakelklassen moeten komen, per schakelklas is er ongeveer € 40.000,-- beschikbaar. De consequentie van deze keuze is dat andere onderwijsachterstanden projecten moeten worden beëindigd om het project van de schakelklas te kunnen financieren. 

Tegenstanders wijzen erop dat er nu activiteiten plaatsvinden die voor nog niet de helft van het bedrag 260 kleuters bereiken: de taalspelgroepen voor de onderbouw die in buurthuizen door Pabo-studenten worden uitgevoerd. Gemeenten zetten op dit moment de middelen in voor de kinderen die rechtstreeks uit het buitenland instromen. Deze groep kinderen wordt de schakelklas genoemd (bron Binnenlands Bestuur).

Onderwijs CAO

Medio oktober 2005 kwam de onderwijs CAO tot stand die met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2005 in werking is getreden. De looptijd is 30 maanden (tot 1 juli 2007). Kernelementen:

· salarisverhoging van 2,4%;

· verhoging eindejaarsuitkering met 0,5% en voor O.O.P. met € 73;

· eenmalig bedrag van € 200 extra;

· jaarlijks € 360 extra. 

De laatste elementen dienen ter compensatie van het vervallen van de ZKOO. Voor het basisonderwijs wordt er per school nog eens 4 uur extra per week beschikbaar gesteld voor ondersteuning.

Onderwijstijd voortgezet onderwijs

Naar aanleiding van Kamervragen heeft de minister besloten maatregelen te nemen om te realiseren dat de scholen tenminste het minimum aan uren onderwijstijd zullen realiseren (1.067 klokuren).

Tien jaar na de invoering van lumpsum in het voortgezet onderwijs is het nemen van onmiddellijke maatregelen de wijze waarop de minister de autonomie in het voortgezet onderwijs invult. Veel organisaties vinden onderwijstijd een achterhaald besturingsmechanisme. De begeleiding van de leerling door een onderwijsassistent zou naar het oordeel van deze organisaties ook als onderwijstijd moeten tellen.

Managementstatuut ook voor VO

De invoering van lumpsum in het primair onderwijs heeft ook voor andere onderwijssectoren consequenties. Zo zal ook in het voortgezet onderwijs het directiestatuut worden vervangen door een managementstatuut. Ten opzichte van het directiestatuut kent het managementstatuut de volgende verschillen:

· het mandaat betreft de gehele besturingskolom (bestuur, bovenschools 

management en schoolleiders);

· het bevoegd gezag hoort de schoolleiders voordat het overgaat tot het 

vaststellen van het managementstatuut;

· in  het managementstatuut moet duidelijk zijn weergegeven welke 

bevoegdheden de schoolleiding heeft met betrekking tot de toedeling, bestemming en aanwending van de bekostiging.

Wijziging artikel 9 WPO

Leerlingen in het primair onderwijs kunnen voortaan meer ruimte krijgen voor expressie-activiteiten, Duits of Frans (en zelfs Spaans voor 3 jaar) als gevolg van een aanpassing van artikel 9 WPO.

Invoering voor- en naschoolseopvang 2007

In een aantal fasen zal de relatie tussen onderwijs en kinderopvang worden versterkt. Per 1 januari 2006 worden de uitgaven voor kinderopvang verhoogd met 200 miljoen euro. Met ingang van 1 augustus 2006 worden de scholen verantwoordelijk voor het overblijven. Vanaf 1 augustus 2007 wordt een recht gecreëerd voor ouders om de school de voor- en naschoolse opvang te laten verzorgen. 

Veel scholen zijn al actief op dat terrein en werken daarvoor samen met sportverenigingen en muziekscholen. Scholen kunnen dit continueren en de uitvoering overlaten aan anderen (ook aan kinderopvangorganisaties uiteraard). De organisatie van de kinderopvang verschuift naar de scholen. Het is aan de scholen om na overleg met de ouders te bepalen wie verantwoordelijk is voor de uitvoering (en dus de kwaliteit).

Wet Schooltijden

Veel discussie is vooraf gegaan aan de aanpassing van de Wet Schooltijden die per 1 augustus 2006 in werking zal treden schematisch weergegeven.
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Nieuw is de bepaling dat aan leerlingen in de laatste 6 schooljaren ten hoogste 7 weken van het schooljaar 4 dagen per week onderwijs wordt gegeven, evenwichtig verdeeld over het schooljaar. Hierbij worden niet de weken bedoeld waarin er sprake is van reguliere vrije dagen. Het totaal aantal uren onderwijs wijzigt derhalve niet; deze regeling brengt echter meer mogelijkheden tot het clusteren van ADV zodat van een effectievere formatie-inzet sprake kan zijn. 

Het Hoornse model (950 uur voor alle leerjaren) is onder deze regeling dus toegestaan.

Kerndoelen basisonderwijs aangepast

Ter vervanging van het kerndoelenbesluit 1998 zijn bij besluit van 5 oktober 2005 nieuwe kerndoelen geformuleerd.

Deze kerndoelen zijn: 

- het waarborgen van een doorgaande lijn

- het waarborgen van een breed onderwijsaanbod voor alle leerlingen

- vormen van een referentiekader voor (publieke) verantwoording

Hoofdlijnen nieuw onderwijszorgsysteem
Vanaf 2010 zal de vraag van ouders en leerlingen centraal staan bij het beantwoorden van de keuze van de school voor hun kind. Iedere school heeft in principe de plicht om passend onderwijs te bieden aan de leerling; als de school de leerling niet verder kan helpen is het verplicht een passend aanbod te doen op een andere school. Het bekostigingssysteem zal zó worden ingericht dat het onderscheid tussen reguliere en speciale scholen komt te vervallen.

Ook zal het indicatietraject worden ingebed langs één lijn: WSNS, Rugzak en leerwegondersteunend onderwijs met regionale adviessteunpunten voor ouders. Schoolbesturen hebben binnen dit stelsel zelf te kiezen met wie en op welke terreinen zij zullen samenwerken en hoe vrijblijvend of juist niet-vrijblijvend deze samenwerking zal zijn.

Digitaal onderwijskundig rapport

Het College Bescherming Persoonsgegevens waarschuwt tegen de gevaren van het digitaal onderwijskundig rapport zoals die door basisscholen in verschillende gemeente worden gehanteerd. De gedurende acht jaar verzamelde data van het kind worden elektronisch beschikbaar gesteld aan het voortgezet onderwijs maar ook aan andere instellingen en de gemeente.

Toetsresultaten, faalangst, pestgedrag, gezondheidsproblemen zijn gegevens die de school registreert in dit dossier. De gegevens kunnen door de digitale overdracht de leerling zijn leven lang achtervolgen met alle vooroordelen van dien. Het CPB vindt dat de basisscholen dit kenbaar moeten maken aan ouders en ouders inzage geven in het dossier (met recht op rectificatie).

Financiën
Mijncfi

Van het ministerie ontvingen wij een schrijven waarin werd aangegeven dat de besturen zijn benaderd om hun gegevens op mijncfi voor het administratiekantoor vrij te geven.

Omdat wij voor de invoering van lumpsum gebruik willen maken van de gegevens van mijncfi, verzoeken wij u aan Cfi door te geven dat DCO Zwolle over de gegevens van de school (scholen) mag beschikken. U kunt dit opgeven in mijncfi onder de beheeraccount.

Wij danken u bij voorbaat.

Vergoeding vrijwilligers 2006
De fiscaal vrijgestelde vrijwilligersvergoeding voor het jaar 2006 bedraagt € 1.500,- per jaar met een maximum van € 150,- per maand. Voor de presentatie van de Miljoenennota waren deze bedragen al uitgelekt, maar aan de vooravond van 2006 brengen wij deze bedragen nog eens in herinnering.

Geen automatische aanpassing prijspijl materiële instandhouding

In de huidige WPO en uitvoeringswetten is een automatisme opgenomen dat de minister verplicht om de bekostiging jaarlijks te verhogen met de mutaties van de Macro Economische Verkenningen. Dit automatisme wordt afgeschaft zodat de minister andere prioriteiten kan stellen. Een tussentijdse aanpassing van de bedragen zal ook mogelijk worden gemaakt. Na afloop van de periode van aanvulling herleeft de regeling die gold van de periode van voor de aanvulling. De uitvoering van de verplichte aanpassing zal procedureel worden vereenvoudigd. 

Regeling versterking cultuureducatie in het primair onderwijs 2005-2007
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Artikel 2 Doelomschrijving

De minister verstrekt aan het bevoegd gezag een subsidie waarmee de desbetreffende school een visie ontwikkelt op de plaats van cultuureducatie in haar onderwijsprogramma en deze visie in samenwerking met haar culturele omgeving vertaalt in een samenhangend geheel van cultuureducatieve activiteiten.

Artikel 11 Verantwoording van de subsidie

1. De subsidie wordt verstrekt als tegemoetkoming in de kosten die zijn verbonden aan het artikel 2 van deze regeling omschreven doel. Eventueel niet bestede middelen of overschotten per 1 januari 2008 worden teruggevorderd.

Voor diverse scholen ontvingen wij bijdragen van het ministerie voor cultuureducatie. Deze bijdragen zijn verantwoord op grootboekcode 80.600 vergoeding cultuureducatie in het PO. De uitgaven moeten worden geboekt onder grootboekcode 42.100. Er zijn nog maar enkele scholen welke kosten op deze grootboekrekening hebben verantwoord. Gaarne uw aandacht dat de toegezegde subsidies voor eind 2007 moeten zijn opgemaakt.

Jaar afsluiting

Door de jaarwisseling en de drukte bij de banken, is onze laatste betaaldatum in 2005, 21 december 2005.

Kerstpakket nog steeds belast

De werkgever die de medewerkers een kerstpakket wil geven behoort op deze verstrekking belasting in te houden. De werkgever mag besluiten over het kerstpakket de eindheffingsregeling toe te passen (er hoeft dan tenminste over het kerstpakket geen premie werknemerverzekering te worden afgedragen). De eindheffing mag eens per jaar voor het speciale tarief van 15%. Om dit te mogen toepassen moet er aan drie voorwaarden worden voldaan:

· het gaat om een geschenk in natura;

· ter gelegenheid van een algemeen erkende feestdag of sinterklaas;

· de waarde bedraagt maximaal € 35.

Bij een hoger bedrag geldt voor het verschil een hoger tarief: dus 15% over de eerste € 35 en over het restant het tabeltarief (dit varieert van 52,4% tot 108,3%!). Met recht is de slogan van de Belastingdienst “leuker kunnen we het niet maken…..”

Energiemarkt

Gelokt door grote reclameacties zijn diverse bij ons aangesloten scholen overgestapt naar een andere energie leverancier.

Dit houdt in dat er nu twee nota’s komen, één voor het gebruik van het netwerk, en één voor de energie.

De meeste leveranciers willen graag door middel van incasso over de verschuldigde kosten kunnen beschikken. Dit wordt meestal door de directeur geregeld.

En hier begint ons probleem.

Als alles goed gaat, wordt de bestaande incasso verlaagt tot het gebruik van het netwerk, maar hoe moeten we dit controleren? Meestal blijft het gebruiksnummer ongewijzigd, dus weten we welke school we moeten belasten, maar als de incasso gelijk blijft, en de school dus teveel betaalt, kunnen we dit niet controleren. Er volgt een 2e incasso door een voor ons onbekende energie-leverancier welke verwijst naar een onbekend klant- of debiteuren nummer. Vaak wordt verwezen naar een website, maar omdat we geen toegangscode en wachtwoord hebben, kunnen we hier niets mee.

Omdat het dagafschrift toch verwerkt moet worden, stellen we voor de kosten ten laste van energie bovenschools of op verenigingsniveau te boeken. We vragen uiteraard bij de scholen om de ontbrekende informatie te mogen ontvangen, waarna de juiste school belast kan worden. Blijven er echter bedragen op bovenschools of vereniging staan, dan hebben wij geen informatie.

Tevens verzoeken we alle directeuren op hun grootboekrekening energie te controleren of de afboekingen conform hun opdracht gebeuren. Alle grootboekinfo is zoals u weet op onze website www.dco-zwolle.nl te vinden.

Nogmaals het verzoek om ons van alle wijzigingen op de hoogte te houden, en zodra er nota’s komen welke automatisch worden afgeschreven ons deze direct toe te zenden.
















De laatste DCOntact van 2005 ligt alweer voor u. Een jaar van voorbereiding op grote veranderingen:


Het zorgstelsel


De WIA


De Wet WALVIS


De afschaffing van FPU


De levensloopregeling


De lumpsum bekostiging


De onderwijstijdenbepaling


Nog meer vakken mogelijk in het basisonderwijs


De voorbereidingen van de aanpassing van de bekostiging van het speciaal onderwijs in 2010.





























Een jaar waarin het mogelijk was om nog even te genieten van al het bekende en vertrouwde. De medewerkers van DCO wensen u daarom een kerstvakantie toe met veel rust en een dito jaarwisseling zodat u het jaar van de grote veranderingen, het jaar 2006, fris en uitgerust tegemoet kunt treden!!
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