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Algemeen

Sociale vorming en sociale netwerken
De onderwijsraad bracht kort voor de zomervakantie het rapport uit over sociale vorming en netwerken in het onderwijs. Aan dit rapport is het volgende ontleend:

“Jongeren zorgen in de buurt voor overlast. Een leerlinge bedreigt haar lerares. Dergelijke berichten leiden tot een roep om meer en strakkere regels, maar ook om aandacht voor sociale vorming. Jongeren ondervinden tijdens hun ontwikkeling de invloed van personen en instanties die hun leren hoe ze zich kunnen gedragen. Ouders en school hebben een belangrijke vormende invloed op jongeren, maar ook op leeftijdsgenoten.

Onlangs heeft de minister een wetsvoorstel aan de Tweede Kamer aangeboden met daarin de opname van een doelbepaling burgerschap en sociale  integratie in de wetten op het primair  en voortgezet onderwijs. Dit advies bouwt voort op het thema van sociale vorming. De onderwijsraad verwacht dat scholen een grotere bijdrage kunnen leveren aan sociale vorming, indien zij beter samenwerken met ouders en contacten tussen ouders onderling en jongeren onderling benutten. Hoofdvraag van het advies is dan ook: hoe kunnen scholen en overheden sociale vorming in het onderwijs versterken met behulp van de netwerken van jongeren?”

Naar het oordeel van de Onderwijsraad zal de samenwerking tussen school en ouders moeten verbeteren. 

Scholen worden verondersteld volhardend te zijn bij hun pogingen om ouders te bereiken. Het huisbezoek heeft daarbij de voorkeur. Vervolgens kan jaarlijks een vervolggesprek aan de orde zijn.

De Onderwijsraad adviseert de scholen de contacten tussen ouders onderling te bevorderen en ouders te stimuleren samen normen te stellen bijvoorbeeld over het tijdstip dat de kinderen thuis moeten zijn en over het maken van huiswerk.

De school als platform voor lotgenoten (bijv. puberteitsproblemen) die samen oplossingen zoeken acht de Onderwijsraad zinvol.

De Onderwijsraad adviseert ook gemeenten in te schakelen. Gemeenten zijn immers belast met het ondersteunen van ouders in het kader van opvoedingsondersteuning.

Een gemeentelijk spreekuur in de school voor de ouders zou als laagdrempelige voorziening waardevol kunnen zijn. Voor de school geldt het advies om geïnformeerd te blijven over “de jongere achter de leerling”.

De school kan kennis verzamelen over de leefwereld van jongeren door te kijken op de sites waar jongeren chatten en door groepen leerlingen te laten overleggen met een leerkracht/mentor/leerlingbegeleider.

De werkvormen in het onderwijs mogen meer gericht zijn op samenwerking aldus de Onderwijsraad. Ook de zogenaamde “peer-coaching” waarbij jongeren worden  opgeleid tot supervisor, conflictbemiddelaar of mentor voor leeftijdsgenoten wordt warm aanbevolen door de Onderwijsraad.

De klassen- of groepsindeling kan eveneens een bijdrage vormen voor de verbetering van de omgang tussen leerlingen evenals gezamenlijke projecten of activiteiten.

Het Britse systeem met de verdeling van groepen in “huizen” die de competitie aangaan via sport- en debatteerwedstrijden wil de Onderwijsraad nadrukkelijk onder de aandacht brengen van het Nederlandse onderwijs.

Strengere leerkrachten en afspraken over aanpak in teamverband en elkaar onderling steunen jegens negatieve vriendengroepen kan ook helpen een negatieve sfeer te doorbreken.

De Onderwijsraad adviseert de minister pilotprojecten te starten gericht op peer-coaching, mentorschap en de ontwikkeling van het “huizensysteem”. De samenwerking tussen gemeente en scholen zou moeten verbeteren vanuit de optiek de opvoedingsondersteuning in de schoolgebouwen te laten plaatsvinden aldus de Onderwijsraad.

Personeel

Wijziging suppletieregeling

De uitkeringspercentages in de suppletieregeling opgenomen in het Besluit Ziekte en Arbeidsongeschiktheid Onderwijs- en onderzoekspersoneel (BZA) zijn aangepast. De percentages worden gewijzigd van 80 gedurende 33 maanden en 70 gedurende 33 maanden in 78 gedurende de eerste 12 maanden en 70 gedurende de volgende 54 maanden.

Datum inwerkingtreding van de wijzigingen in het BZA is 1 augustus 2005.

Andere aanpak reïntegratie werklozen

Reïntegratie (potentiële) werklozen

De reïntegratie van zieke werknemers wordt vanaf 1 augustus 2005 door het Participatiefonds in samenwerking met verschillende reïntegratiebedrijven opgepakt. Het gaat hier om de doelgroep (dreigend) werklozen. Tot nu toe deed Loyalis Mens en Werk dit namens het Participatiefonds.

Met ontslag bedreigde werknemers of werklozen zullen intensiever begeleid worden bij het vinden van nieuw werk, zowel binnen als buiten het onderwijs. Werklozen die op het moment van ontslag ouder dan 50 jaar zijn of ex-ID-ers komen direct na ontslag in aanmerking voor intensieve begeleiding als blijkt dat hij/zij een jaar of langer aanspraak kan maken op een werkloosheidsuitkering.

Wie jonger is dan 50 jaar (en geen ID-baan had) krijgt ondersteuning als hij/zij na een half jaar zelf nog geen andere baan heeft gevonden.

Reïntegratiehelpdesk Participatiefonds

Vanaf 1 augustus 2005 kunnen alle  (potentiële) werklozen die (nog) niet voor begeleiding van een reïntegratiebedrijf in aanmerking komen, met vragen terecht bij de reïntegratiehelpdesk van het Participatiefonds. Deze helpdesk biedt hulp bij het solliciteren, waaronder het opstellen van een sollicitatiebrief en CV, het vinden van de juiste vacaturebanken en het selecteren van de juiste vacatures.  De helpdesk is te bereiken via telefoonnummer 045-5798107 en via dienstenvfpf@vfpf.nl

Nieuw formulier “voormelding dreigend ontslag”

(Dreigend) ontslag dient door de werkgever gemeld te worden bij het Casemanagement Reïntegratie te Breda. 

Het nieuwe formulier is via internet in te vullen en is te vinden op www.vfpf.nl onder werkloosheid&reïntegratie > producten&diensten > voormelding dreigend ontslag. 

De voormelding maakt deel uit van de instroomtoets van het Participatiefonds. Daarom dient vanaf 1 augustus 2005 de melding niet meer naar Loyalis Mens en Werk gestuurd te worden, maar naar de Stichting Participatiefonds (Casemanagement reïntegratie), Postbus 7043, 4800 GA  BREDA.

Het formulier “voormelding dreigend ontslag” van Loyalis Mens en Werk komt te vervallen.

Opschorting loon bij onvoldoende reïntegratie-inspanning van werknemer

Als een werknemer zich niet aan zijn reïntegratieverplichting houdt is een passende sanctie opschorting van loon. De sanctie houdt niet in dat de arbeidsovereenkomst meteen beëindigd kan worden. 

In een uitspraak
 verzoekt de werkgever om ontbinding van de arbeidsovereenkomst van werkneemster wegens ernstig verstoorde verhoudingen, vooral als gevolg van het feit dat de werknemer niet meewerkt aan het behandelplan tijdens de reïntegratie. 

De werknemer heeft al veel jaren last van psychische klachten, is opgenomen geweest in het ziekenhuis en is begonnen met een dagbehandeling. De dagbehandeling heeft zij afgebroken waarna de werkgever de loondoorbetaling heeft opgeschort omdat de werknemer haar reïntegratieverplichtingen niet nakomt. Tevens heeft de werkgever ontbinding aangevraagd.

Werknemer had de therapie beëindigd en de therapie ook niet - tegen advies van de arboarts in - binnen afzienbare tijd had hervat. Bovendien had werknemer geen second opinion aangevraagd omtrent het behandelplan. Volgens werkgever heeft werknemer niet meegewerkt aan de bevordering van haar herstel en daarmee van werkhervatting, terwijl werknemer hiertoe wel verplicht was. Een en ander betekent dat het ontbindingsverzoek nu niet toewijsbaar is. Binnen afzienbare tijd kan dit wellicht anders worden.

Deblokkering spaarloon

Op dit moment geldt een wettelijke blokkeringsverplichting voor spaarloon over de jaren 2001 tot en met 2004. 

Het kabinet heeft naar aanleiding van een verzoek van de tweede kamer een voorstel ingediend dat voorziet in de mogelijkheid voor werknemers om eerder over hun geblokkeerde spaarloon te kunnen beschikken. Als dit voorstel tot wet wordt verheven vervalt de wettelijke blokkeringsverplichting en wordt het voor de werknemer mogelijk om het spaarloon over de jaren 2001 tot en met 2004 met terugwerkende kracht naar 1 september 2005 zonder fiscale consequenties op te nemen. 

Of het spaarloon feitelijk zal worden gedeblokkeerd is een zaak tussen de uitvoerder van de spaarloonregeling en de individuele werknemer. Als een werknemer over het spaarloon kan beschikken, is de vrijstelling in box 3 niet meer van toepassing (deze is alleen van toepassing bij geblokkeerd spaarloon).

Dit besluit tot vrijval over de jaren 2001 tot en met 2004 bevat een goedkeuring voor het onbelast beschikken over spaarloon over de jaren 2001 tot en met 2004. Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 september 2005 en vervalt met ingang van 1 januari 2006.

Indexering personeelsbudget (personeels- en arbeidsmarktbeleid) blijft uit

Het ministerie van OC en W komt dit jaar niet met een indexering van de bedragen voor het personeels- en arbeidsmarktbeleid (voorheen schoolbudget). 

Het uitblijven van de indexering hangt waarschijnlijk samen met de financiële problemen van het Vervangingsfonds/Participatiefonds.

Het verplichte premiepercentage voor wat betreft het basisonderwijs bedraagt per 1 augustus 2005 8,6%. De opslag die schoolbesturen van het ministerie ontvangen ter dekking van de vf-premie bedraagt 6,95%. Het verschil tussen opslag en premie wordt normaliter grotendeels gecompenseerd door een toename van het schoolbudget. Dat de financiële problematiek van het Vervangingsfonds door het niet indexeren van het budget personeelsbeleid wordt verhaald op het onderwijsveld is geen fijne zaak. 

Doordat indexering achterwege blijft, kunnen de huidige bedragen (2004-2005) gehanteerd worden voor de berekening van het budget personeelsbeleid.

VUT en prepensioen

De overheid wil dat werknemers langer doorwerken en wil dit bewerkstelligen door de inleg van premies voor VUT en prepensioen per 1 januari 2006 fiscaal onaantrekkelijk te maken voor zowel werknemers als werkgevers.

Werknemers die voor 1 januari 2005 55 jaar of ouder zijn geworden, behouden echter de fiscale voordelen bij het sparen voor prepensioen.

Op dit moment kan men de premies die voor VUT en prepensioen betaald worden, aftrekken van de belasting. Over het bedrag dat u bij elkaar spaart, hoeft u ook geen belasting te betalen. Pas op het moment dat u daadwerkelijk met VUT of prepensioen gaat, betaalt u over VUT- of prepensioenuitkering (inkomsten)belasting daar deze uitkering door de fiscus als loon wordt gezien. Dit gebeurt meestal tegen een lager tarief en is dus fiscaal gunstig.

De overheid heeft besloten niet langer fiscaal bij te dragen aan het stoppen met werken voor het bereiken van de leeftijd van 65 jaar. Door deze fiscale maatregelen wordt de FPU-regeling een dusdanig kostbare aangelegenheid voor werknemers en werkgevers vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers in pensioenkamer hebben besloten de FPU-regeling voor iedereen die geboren is na 1949 per 1 januari 2006 af te schaffen.

Dit betekent dat werknemers die FPU gerechtigd zijn, voor het laatst op 1 december 2005 gebruik kunnen maken van de huidige FPU-regeling.

Hoe het nieuwe pensioen eruit gaat zien, hangt af van de leeftijd en de datum van indiensttreding.

Er geldt de volgende overgangsregeling:

Bent u voor 1 januari 2005 55 jaar of ouder (u bent geboren voor 1950)

Dan blijft de huidige fiscale regeling van kracht. De premies voor VUT en prepensioen blijven aftrekbaar en de opgebouwde aanspraken onbelast.

Op het moment dat u daadwerkelijk VUT- of prepensioenuitkering gaat ontvangen, betaalt u over deze uitkering inkomstenbelasting.

Omdat u geboren bent voor 1950 geldt voor u dat er straks een regeling komt die op de FPU-regeling lijkt. Voorwaarde is dat u vanaf 1 april 1997 doorlopend in dienst bent geweest bij een werkgever die bij het ABP is aangesloten. Voor werknemers die in dienst zijn getreden na 1 april 1997 geldt dat zij geen gebruik kunnen maken van de FPU-regeling. Wel kan deze groep een hoger ouderdomspensioen opbouwen.

Werknemers die voor 1950 geboren zijn en vanaf 1 april 1997 doorlopend in dienst zijn bij een werkgever die is aangesloten bij het ABP, kunnen dus gebruik maken van de overgangsregeling die lijkt op de huidige FPU. U moet wel een aantal maanden langer doorwerken dan in de oudere regeling het geval was om dezelfde uitkering te krijgen: 

· Geboren op of voor 1 april 1947 => dan krijgt u met 61 jaar en 2 maanden dezelfde uitkering als voorheen met 61 jaar.

· Geboren na 1 april 1947 en voor 1 januari 1950 => dan krijgt u met 62 jaar en 3 maanden dezelfde uitkering als voorheen met 62 jaar.

· Geboren voor 1 december 1944, dan hoeft u niet twee of drie maanden langer door te werken voor dezelfde uitkering.

U bent geboren na 1949

In de nieuwe regeling wordt het ouderdomspensioen hoger dan onder de oude regeling. U kunt het ouderdomspensioen vanaf uw 60e tot uw 70e in laten gaan. Hoe langer u doorwerkt, hoe hoger uw ouderdomspensioen wordt.

De FPU vervalt voor iedereen die geboren is na 1949. Wat u reeds aan FPU heeft opgebouwd en eventueel bij gespaard, blijft van u (dit is het gedeelte dat u zelf heeft opgebouwd). Dit wordt toegevoegd aan uw ouderdomspensioen dat vanaf uw 60e kan ingaan. Om in de nieuwe regeling dezelfde uitkering te krijgen als onder de oude regeling, dient u langer door te werken. Hoe lang, is afhankelijk van uw persoonlijke situatie. 

Daarnaast kunt u gebruik maken van de levensloopregeling indien u eerder wilt stoppen met werken.

Een gemiddelde werknemer met 40 dienstjaren kan op de leeftijd van 62 jaar en 9 maanden een uitkering van 70% van zijn gemiddelde loon verwachten. 

Deeltijdpensioen is in de nieuwe pensioenregeling mogelijk.

De levensloopregeling op hoofdpunten

(bron: ABP.nl)

Eerder stoppen met werken wordt uiteraard niet verboden. U kunt ervoor kiezen te gaan sparen voor de levensloopregeling.

· Per 2006 kunt u sparen voor verlof om bijvoorbeeld vóór uw 65ste te stoppen met werken. 

· U mag jaarlijks maximaal 12 procent van uw brutosalaris sparen voor verlof. Het totale spaartegoed mag 210 procent zijn. Dat is 2,1 jaar verlof met volledig inkomen of drie jaar verlof met 70% van het inkomen. Was u op 1 januari 2005 tussen de 50 en 55 jaar? Dan kunt u extra snel sparen voor levensloop. 

· Hebt u verlof opgenomen met behulp van uw levenslooptegoed? U mag het tegoed aanvullen. 

· U betaalt geen belasting over het geld dat u spaart in de levensloopregeling. Dit wordt niet gezien als vermogen, dus geen box 3 heffing. Dat gebeurt wel als u tegoed opneemt. 

· U betaalt premies WW en WAO over de inleg. Sparen via de levensloopregeling heeft daardoor geen gevolgen voor de hoogte en duur van een WW- of WAO-uitkering. 

· Bij opname van het tegoed krijgt u een belastingkorting van maximaal 183 euro voor elk jaar dat u hebt gespaard. 

· De werkgever kan meebetalen aan de levensloopregeling. Dat mag van de Belastingdienst. De Belastingdienst keurt dit alleen goed als de werkgever geen voorwaarden stelt aan het moment van opname van het verlof en de werkgeversbijdrage ook wordt betaald aan werknemers die niet meedoen aan een levensloopregeling. 

· Werkgevers en werknemers kunnen afspraken maken over een collectief contract voor een levensloopproduct met een bank, verzekeraar of dochteronderneming van een pensioenfonds. Deelname aan dit collectieve contract is voor u niet verplicht. 

· U kunt meedoen aan levensloop òf aan spaarloon. Meedoen aan beide regelingen mag niet van de fiscus. U kiest elk jaar: levensloop of spaarloon. 

· Voordeel van levensloop is dat u elk jaar maximaal 12% van uw bruto jaarsalaris fiscaal aftrekbaar mag inleggen (max. 210%). Dat is meer dan met spaarloon mogelijk is. Voordeel van spaarloon is dat het bedrag van het spaarloon overal voor gebruikt kan worden. Met de levensloop koopt u vrije tijd. 

· Bij een jaarlijkse inleg tot € 613,- is spaarloon interessanter. Wilt u meer inleggen, dan ligt levensloop meer voor de hand.  Bovendien is de levensloop bijna altijd voordeliger dan spaarloon indien u ouderschapsverlof wilt opnemen. U krijgt dan een extra belastingvoordeel. 

Inleggen voor levensloop kan vanaf 1 januari 2006. ABP gaat de levensloop aanbieden via dochter Loyalis.

Automatische ontheffing herbenoemingsverplichting

Wanneer automatisch?

In de wet- en regelgeving in het primair onderwijs zijn bepalingen opgenomen die bedoeld zijn om te bevorderen dat voormalig onderwijspersoneel met een ontslaguitkering zoveel mogelijk weer in dienst worden genomen door de voormalige werkgever.

In Uitleg Gele Katern van 1 juni 2005, nummer 9 is de “Regeling achterwege laten vermindering van de bekostiging bij niet-herbenoeming ontslaguitkeringsgerechtigde ex-werknemers primair onderwijs” gepubliceerd. In deze regeling wordt uitgewerkt bij welk soort verzoeken, in welke omstandigheden en onder welke voorwaarden er geen ontheffingsverzoek meer hoeft worden ingediend.

1. Ontheffing wegens aard van het ontslag

In afwijking van artikel 138 van de Wet op het Primair Onderwijs vindt geen vermindering van de bekostiging plaats indien o.a. sprake is van één van de volgende ontslaggronden:

· Onbekwaamheid of ongeschiktheid van de ontslaguitkeringsgerechtigde ex-werknemer voor de door hem uitgeoefende functie anders dan op grond van ziels- of lichaamsgebreken;

· Een onherroepelijk geworden vonnis waarbij een ontslaguitkeringsgerechtigde ex-werknemer is veroordeeld tot vrijheidsstraf wegens een misdrijf;

· Ontslag of ontbinding van de arbeidsovereenkomst wegens een van de volgende gewichtige redenen indien – met het oog op de belangen van de instelling en van het onderwijs – de mogelijkheid van benoeming in een vacature redelijkerwijs uitgesloten moet worden geacht:

· Onverenigbaarheid van karakters

· Onherstelbaar verstoorde arbeidsrelatie of

· Onoplosbare verschillen van inzicht omtrent de wijze waarop de taken van de ontslaguitkeringsgerechtigde ex-werknemer moeten worden uitgevoerd.

· Ziekte of arbeidsongeschiktheid die tenminste 24 maanden heeft geduurd en binnen 6 maanden na die 24 maanden geen herstel te verwachten is of was en een functie ongeschiktheidsadvies voor de eigen functie door het  UWV is afgegeven. Bovendien moet herplaatsing in de eigen functie bij de eigen werkgever niet tot de mogelijkheden behoren. 

Administratieverplichting

In de personeelsadministratie dient aanwezig te zijn:

· Afschrift van een akte van aanstelling waaruit blijkt in welke functie betrokkene was aangesteld.

· Afschrift van de akte van ontslag waarin de ontslagreden is opgenomen.

· Verklaring van betrokkene waarin hij aangeeft dat hij op de hoogte is van deze regeling en van de redenen op grond waarvan het bevoegd gezag toepassing heeft gegeven aan deze regeling.

Geldigheid van de ontheffing

Bij een ontslag op grond van ongeschiktheid/onbekwaamheid, ontslag wegens het begaan van een misdrijf waarbij ex-werknemer is veroordeeld tot een vrijheidsbenemende straf en een ontslag wegens ziekte/arbeidsongeschiktheid, is de ontheffing geldig voor alle vacatures in gelijksoortige functies aan alle scholen van dezelfde schoolsoort, vallend onder het bevoegd gezag.

Bij een ontslag wegens gewichtige redenen, is de ontheffing alleen geldig voor alle vacatures in gelijksoortige functies op dezelfde school. Alleen wanneer blijkt dat de ontslagreden ook van toepassing is voor overige scholen vallend onder het bevoegd gezag, is de ontheffing ook van toepassing voor die scholen. Er moet in dit geval echter wel uit documenten (verslag, gespreksnotities) blijken dat er bijvoorbeeld een reïntegratietraject o.i.d. is gestart, waaruit is gebleken dat ook op die andere scholen sprake is van een onwerkbare situatie. Kortom, de ontheffing herbenoemingsverplichting is bij deze ontslagreden zwaarder dan bij de overige ontslagredenen.

Bovendien is de duur van de ontheffing bij een ontslagreden wegens gewichtige redenen tijdelijk. Bij een ontslag wegens onverenigbaarheid van karakters of onherstelbaar verstoorde relatie wordt de automatische tijdelijke ontheffing aan het begin van ieder schooljaar opnieuw vastgesteld.

Bij een ontslag wegens verschil van inzicht is de ontheffing ook tijdelijk met het verschil dat de ontheffing bij iedere vacature opnieuw moet worden vastgesteld.

Bij een ontslagreden wegens ongeschiktheid/onbekwaamheid, wegens de veroordeling tot een vrijheidsbenemende straf en bij een ontslag wegens ziekte/arbeidsongeschiktheid, is de ontheffing permanent.

2. Ontheffing wegens vacatures in de loop van het schooljaar

In afwijking van art. 138 WPO vindt geen vermindering van de bekostiging plaats bij een vacature:

· die in de loop van het schooljaar is ontstaan en

· waarin een ontslaguitkeringsgerechtigde ex-werknemer kan voorzien en

· de omvang van de voormalige betrekking van de ex-werknemer kleiner is dan 8 uur per week (maximaal wtf 0,1929).

3. Ontheffing bij gedwongen meeverhuizen met partner

Bij een noodzakelijke verhuizing vindt in afwijking van art. 138 WPO geen vermindering van de bekostiging plaats. Aan de volgende voorwaarden moet zijn voldaan:

· het ontslag heeft plaatsgevonden wegens meeverhuizen met partner

· het UWV heeft geoordeeld dat de verhuizing onvermijdelijk was (en dus het ontslag ook).

· Het UWV heeft geoordeeld dat in redelijkheid niet verwacht kan worden dat betrokkene heen en weer reist tussen de oude en nieuwe woonplaats.

Ten behoeve van de accountantscontrole dienen bewijsstukken in de personeelsadministratie worden opgenomen.

4. Ontheffing indien een aanvullend bewijs van bekwaamheid is vereist

Geen vermindering van de bekostiging indien dit zou leiden tot benoeming van gewezen personeel dat niet in het bezit is van een aanvullend bewijs van bekwaamheid (door het bevoegd gezag vereist en door de Minister erkend).

Versnelde procedure ziekmeldingen

De procedure voor aanmeldingen die vallen onder de Ziektewet, WAZO en de 13-weeksmeldingen van de Wet Verbetering Poortwachter zal binnenkort veranderen. Deze veranderingen gelden alleen voor werkgevers die zelf de meldingen doorgeven aan UWV.

UWV beoogt met deze maatregel onnodig ziekteverzuim te voorkomen, een snellere reïntegratie te bewerkstelligen en arbeidsparticipatie te stimuleren. 

Aanmelding kan elektronisch via de verzuimmelder Ziektewet/WAZO op UWV.nl

Alleen de 13-weeksmeldingen kunnen niet op deze manier worden gemeld.

Na aanmelding stuurt UWV u een ontvangstbevestiging en binnen 24 uur wordt het reïntegratietraject gestart.

U kunt ook gebruik maken van het centraal postbusnummer 

UWV

Uitvoering Ziektewet

Postbus 57015

1040 CT  AMSTERDAM

Dit postbusnummer is bestemd voor post over de Ziektewet, WAZO en 13 weeksmeldingen.

Nieuwe loonaangifte in 2006 

Per 1 januari 2006 komt er een geheel nieuwe loonaangifte. Er komt dan een gecombineerde aangifte van loonbelasting, premie volksverzekeringen en premies werknemersverzekeringen onder de naam: aangifte loonheffingen.

Met deze samengestelde aangifte heeft men alleen nog te maken met de belastingdienst.

Voor meer informatie kunt u de volgende site raadplegen: www.loonaangifte2006.nl

Proeftijdbeding in bestaande arbeidsrelatie

Een proeftijdbeding kan nietig zijn wanneer de arbeidsovereenkomst bij een opvolgend werkgever wezenlijk dezelfde vaardigheden en verantwoordelijkheden eist als de vorige overeenkomst, dan wel wanneer er tussen de oude en de nieuwe werkgever zodanige verbanden bestaan. De nieuwe werkgever kan in dergelijke situaties in beginsel geen nieuwe proeftijd bedingen. Indien de werknemer in een andere functie bij dezelfde werkgever gaat werken met nieuwe vaardigheden en verantwoordelijkheden wordt de proeftijd geldig geacht.

Ziek voor en na zwangerschapsverlof

Ziekteperioden die elkaar opvolgen met een onderbreking van minder dan vier weken worden bij elkaar opgeteld. Tot 1 september 2005 geldt dat bij het vaststellen van de periode van vier weken het zwangerschaps- en bevallingsverlof op grond van de Wet Arbeid en Zorg (WAZO) buiten beschouwing blijft. Het gevolg daarvan is dat ziekteperioden kort voor en kort na het WAZO-verlof vaak ook worden samengeteld. Dit gaat veranderen.

Per 1 september 2005 vervalt de uitsluiting van perioden van zwangerschaps- en bevallingsverlof. Deze verlofperiode telt dan gewoon mee als onderbreking van de ziekteperiode.

Wanneer iemand ziek wordt, begint na afloop van het bevallingsverlof een nieuwe periode van 104 weken loondoorbetalingsverplichting. Ook begint een nieuwe wachttijd van 104 weken voor de WAO/WIA. En als voor het begin van het zwangerschapsverlof al een ziekteaangifte is gedaan, moet na afloop van het bevallingsverlof alsnog een ziekteaangifte (13-weeks of 8-maands) plaatsvinden. Het gaat hier om een nieuw ziektegeval.

Alleen wanneer ziekte voorafgaand en aansluitend op het zwangerschaps- en bevallingsverlof en de ziekte voortvloeit uit dezelfde oorzaak, vindt samentelling van de ziekteperioden plaats. In dit geval is er sprake van een doorlopende ziekteperiode.

Er is een nieuw ziekteaangifte-formulier beschikbaar `melding voortdurende ziekte na afloop bevallingsverlof´. Dit formulier is te gebruiken wanneer genoemde uitzondering van toepassing is. 

Er dient dus aan de volgende voorwaarden te zijn voldaan:

· er is voor het zwangerschapsverlof al een 13-weeks ziekte-aangifte gedaan en

· werknemer was op de laatste werkdag direct voorafgaand aan het zwangerschapsverlof nog arbeidsongeschikt en

· werknemer is direct aansluitend op het bevallingsverlof op de eerste werkdag nog steeds arbeidsongeschikt en de arbeidsongeschiktheid heeft dezelfde oorzaak als die van voor het verlof.

Instroomtoets Participatiefonds bij tijdelijke dienstverbanden

Volgens het reglement Participatiefonds komen de eventuele uitkeringskosten altijd ten laste van het bevoegd gezag, tenzij het Participatiefonds een vergoedingsverzoek toewijst. De beoordeling van dit vergoedingsverzoek is de zogenaamde instroomtoets. Voor de instroomtoets maakt het niet uit of een tijdelijk dienstverband korter of langer dan een jaar geduurd heeft. Iedere instroom in de werkloosheid moet gemeld worden indien het bevoegd gezag niet zelf de kosten wil dragen. Elke beëindiging van tijdelijke reguliere contracten kan uitkeringskosten tot gevolg hebben en dienst gemeld en getoetst te worden. 

Het verstrijken van een benoemingstijdvak of het aflopen van een tijdelijk dienstverband (dat van rechtswege eindigt) is voor het Participatiefonds niet voldoende reden de uitkeringskosten voor zijn rekening te nemen. Het PF toetst in dit geval de beëindiging van de tijdelijke aanstelling op grond van de reden voor het niet verlengen van de aanstelling (bijvoorbeeld omdat betrokkene niet goed functioneert). 

Meerjaren personeelsbeleidsplanning

In 2007 hebben onderwijsinstellingen ook een meerjaren-personeelsbeleidsplanning en een plan van aanpak gericht op de personeelsvoorziening op de lange termijn. In een meerjaren personeelsbeleidsplanning wordt op de korte en lange termijn de personeelsbehoefte begroot in relatie tot de organisatiedoelstellingen. Aan de hand van de organisatiedoelstellingen kan een meerjaren begroting worden opgesteld. De meerjarenbegroting geeft richting aan en vormt de basis van het personeelsbeleid.

Bekwaamheidsdossiers in het kader van eigen professionele ontwikkeling

In 2007 heeft een school/instelling voor iedere medewerker die werkzaamheden verricht waarvoor bekwaamheidseisen zijn vastgesteld, een bekwaamheidsdossier. Deze verplichting vloeit voort uit de Wet op de Beroepen in het Onderwijs (Wet BIO). De bekwaamheidseisen worden als eerste voor leraren vastgesteld. Het bekwaamheidsdossier geeft de school informatie waarmee de professionele ontwikkeling van de leraren gestimuleerd kan worden. Deze ontwikkeling ligt dan in lijn met het beleid van de school. Bovendien kan de school aan de hand van de bekwaamheidsdossiers aantonen dat de bekwaamheid van alle leraren gewaarborgd is en dat bovendien alle leraren in staat worden gesteld zichzelf in lijn met het beleid verder te ontwikkelen. 

Voor de leraar is het dossier een hulpmiddel voor zijn eigen professionele ontwikkeling. 

Onderwijs

Reglement Vervangingsfonds aangepast

Het reglement Vervangingsfonds is op twee elementen aangepast.

1) in het reglement is de bevoegdheid opgenomen dat het bestuur van het Vervangingsfonds kan besluiten om de toeslag in het kader van de premiedifferentiatie te verminderen, dan wel 

2) de restitutie geheel of gedeeltelijk te weigeren.

Deze beslissing is afhankelijk van de financiële positie van het fonds. 

Het besluit tot mitigatie dan wel gehele of gedeeltelijke weigering van de restitutie wordt voor 1 januari 2006 aan de bevoegde gezagsorganen bekend gemaakt.

Verder is in het reglement opgenomen dat met ingang van 1 augustus 2005 de onderwijsassistenten in opleiding (OIO´s) andere personeelsleden mogen vervangen voor rekening van het Vervangingsfonds.

Reglement Participatiefonds aangepast

Het reglement PF 2005-2006 is op enkele details aangepast.

· De indientermijn is verruimd van twee weken naar vier weken na beëindiging van het dienstverband. Beëindiging van een vervangingsbetrekking korter dan een jaar hoeft niet te worden gemeld.

· Bij de inspanningsverplichting van het schoolbestuur onder categorie IV “ Hulp bij behoud van werk, extern” is de verplichting van het inschakelen van het CWI komen te vervallen. Er dient vanaf heden een voormelding dreigend ontslag te worden gedaan. Dit formulier is te vinden op vfpf.nl

· Het onderdeel “ondersteunen van betrokkene bij het zoeken naar een andere functie” komt te vervallen.

· Bij de categorieën I, II en III dient een overzicht van gespreksdata overlegd te worden. Dit overzicht moet vanaf heden door de werknemer ondertekend worden.

· In plaats van een akte van ontslag wordt een ontslagbesluit in het vervolg ook geaccepteerd.

· De reden van ontslag van een leraar in opleiding (LIO) is komen te vervallen.

· Toegevoegd is het ontslag van een onderwijsassistent in opleiding (OIO).

Premiepercentage Participatiefonds

Voor het schooljaar 2005-2006 is de premie Participatiefonds Primair Onderwijs vastgesteld op 2,85% van het coördinatieloon sociale verzekering van het in dienst zijnde onderwijspersoneel.

CAO PO verlengd tot 1 augustus 2006 – PO

De CAO PO 2002-2005 is ongewijzigd verlengd tot 1 augustus 2006. De nieuwe CAO PO vanaf 1 augustus 2006 omvat alle secundaire arbeidsvoorwaarden. Het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel vervalt dan. De primaire arbeidsvoorwaarden blijven onderdeel van de CAO sector onderwijs. 

De onderwijsbonden en het ministerie van OCW hebben op 30 augustus 2005 de CAO-onderhandelingen gestart. De bonden en OCW hebben gezamenlijk bepaald dat over drie dossiers wordt gesproken:

· eindejaarsuitkering 2005

· structurele loonontwikkeling 2005

· consequenties van de invoering van de nieuwe zorgverzekeringswet

OCW heeft aangegeven dat er geen sprake zal zijn van een loonontwikkeling, omdat voor de gehele collectieve sector, dus ook het onderwijs, een nullijn geldt.

In het kader van een meerjarige CAO zal wel over loonontwikkeling worden gesproken.

De bonden hebben gevraagd het overleg op te schorten om hun achterban te kunnen raadplegen met betrekking tot o.a. dit standpunt van het Ministerie.

Gedragscode op scholen

In Dcontact nummer 2, 2005 is een artikel gepubliceerd over de aansprakelijkheid van de werkgever en diens zorgplicht jegens werknemers. Artikel 7:658 van het Burgerlijk Wetboek bevat de plicht van de werkgever om zorg te dragen voor een veilige werkomgeving van de werknemer. De werkgever moet die maatregelen nemen die redelijkerwijs nodig zijn om schade aan de zijde van werknemer te voorkomen. Onder de zorgplicht wordt mede verstaan de verplichtingen die de werkgever heeft op grond van de ARBO-wet en andere regelingen die betrekking hebben op de arbeidsomstandigheden. 

Werkgever tekortgeschoten bij nakoming van zorgplicht?

In een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep d.d. 14 april 2005
, is geen schending van de zorgplicht aangenomen. Een invalleerkracht is van een lestafeltje gevallen toen zij voor aanvang van de les een bovenraam in het klaslokaal wilde openen. Volgens de Raad is komen vast te staan dat in het klaslokaal waar de leerkracht les gaf, naast bovenramen ook benedenramen aanwezig waren waarvan er enkele konden worden opengeschoven. Deze schuiframen boden voldoende mogelijkheid om het klaslokaal te ventileren en konden zonder moeite door een volwassene worden geopend. Bovendien was het openstaan van die benedenramen niet gevaarlijk voor kinderen (peuters). Er was dus geen noodzaak om de bovenramen te openen. 

Werknemer kan werkgever dus niet verwijten dat er geen voorzieningen waren getroffen om de bovenramen vanaf de grond te bedienen en dat de aanwezigheid van een trapje in de bergruimte haar niet was medegedeeld. De Raad is van oordeel dat werkgever aan zijn zorgplicht jegens werknemer heeft voldaan.

Op grond van artikel 7:658 BW kan een werknemer zijn werkgever aansprakelijk houden voor de schade die hij lijdt in de uitoefening van zijn werkzaamheden, tenzij de werkgever kan aantonen dat hij aan zijn zorgplicht heeft voldaan of het ongeval te wijten is aan opzet of bewuste roekeloosheid van de werknemer.

Volgens de Hoge Raad is er geen reden om aan te nemen dat uitsluitend fysieke schade onder artikel 7:658 BW kan worden gebracht. Ook psychische schade kan onder omstandigheden onder genoemd artikel vallen waardoor de werkgever aansprakelijk gesteld kan worden. De ratio van deze verhoogde aansprakelijkheid is niet zozeer gelegen in het fysieke karakter van de aantasting van de werknemer, maar in de omstandigheid dat de werkgever degene is die bepaalt op welke plaats, onder welke omstandigheden en met welke hulpmiddelen de werknemer moet werken. 

Dit is niet anders wanneer de werkomstandigheden niet fysiek, maar psychisch ziekmakend zijn. Volgens de HR moet het gaan om risico’s die zijn verbonden aan het werk en de werkomgeving en er moet bovendien sprake zijn van schending van een norm. Het feit dat een werknemer medeschuld heeft aan de schade, doet niet terzake. Er moet immers sprake zijn van opzet of bewuste roekeloosheid van de werknemer.

De bewijslast voor het voldoen aan de zorgplicht ligt bij de werkgever. Het betreft een schuldaansprakelijkheid, geen risicoaansprakelijkheid. Indien de werkgever aantoont en vaststaat dat hij de nodige zorg in acht heeft genomen en dus aan zijn zorgplicht heeft voldaan, is hij niet aansprakelijk. 

Deze uitspraak heeft tot gevolg dat de werkgever een niet eenvoudige positie wordt gebracht. Er is een gebrek aan duidelijke wettelijke normen met betrekking tot het voorkomen van psychische schade (stress, overspannenheid, burn-out) zoals bijvoorbeeld wel de nodige regels zijn met betrekking tot beeldschermwerk. Hoe zit het bijvoorbeeld met de inspanningsverplichting van de werkgever in het geval van een conflictsituatie? De werkgever zal in dit geval met beschikbare middelen aannemelijk moeten maken dat onder normale omstandigheden het werk en de werkomstandigheden niet leiden tot psychische schade. Bij beschuldiging van seksuele intimidatie is overigens sprake van omkering van de bewijslast. 

Voor de werkgever is het van belang om reglementen/gedragsregels (rules of conduct) op te stellen om in ieder geval inzichtelijk beleid te voeren ter voorkoming van psychische schade. Een dergelijke ontwikkeling heeft zich ook voorgedaan op het terrein van seksuele intimidatie. De rechter kan de werkgever opdragen te bewijzen dat hij genoeg heeft gedaan om de intimidatie te voorkomen. De inspanningen die het klachtrecht met zich meebrengen, zijn aldus voor werkgevers verstrekkend. De werkgever dient zich er alsmaar bewuster van te worden dat aansprakelijkheid om de hoek ligt, waarbij de bewijslast ook nog eens bij de werkgever wordt neergelegd. 

Conclusie: De normen waaraan werkgevers dienen te voldoen ter voorkoming van psychische schade, zijn onduidelijk. In de praktijk zal moeten blijken wanneer een werkgever aansprakelijk is en wanneer niet.

Financiën
Grootboekoverzichten
Door een aanpassing in ons systeem konden tijdelijk geen grootboekoverzichten op internet worden gezet. Inmiddels is dit probleem opgelost en kunt u, evenals voorheen, de overzichten op internet bekijken. De grootboekoverzichten worden maandelijks geactualiseerd en de exploitatieoverzichten wekelijks. 

Onze excuses voor het ongemak, wij hopen u hiermee weer volledig van dienst te zijn.

Belastingmaatregelen

In het Belastingplan worden de fiscale onderdelen geregeld. Het gaat hierbij om de volgende maatregelen:

· De algemene heffingskorting wordt in totaal met 43 euro verhoogd. 13 euro    daarvan is ter compensatie van de verhoging van de energiebelasting.

· De eerste schijf in de loon- en inkomstenbelasting wordt met 400 euro verlengd. Hierdoor komen mensen met een laag inkomen minder snel terecht in de tweede schijf waar een hoger tarief geldt. 

· Het verhogen van het tarief van de tweede schijf met 0,6%. 

· De ouderenkorting wordt in 2005 met 30 euro verhoogd. De aanvullende ouderenkorting (een aanvullende korting voor ouderen met een laag inkomen op de te betalen belasting) wordt met 35 euro verhoogd. 

· De algemene kinderkorting wordt verlaagd met 34 euro, maar de aanvullende kinderkorting voor lagere inkomens wordt met 135 euro verhoogd. 

Het budget voor deze maatregelen wordt gevonden in:

· het schrappen van de pc-privéregeling met ingang van 27 augustus 2004 17.00 uur; 

· het schrappen van de mogelijkheid voor een werknemer om in één jaar bij meer dan één werkgever van de spaarloonfaciliteit gebruik te maken (dubbel spaarloon). 




De loonmatiging en de aanvullende maatregelen betekenen dat de koopkracht van iedereen in 2005 achteruitgaat. Er is in 2006 ruimte voor lastenverlichting, voor uitgaven die de koopkracht ondersteunen en voor investeringen in kennis, onderwijs, milieu en infrastructuur.


In deze Dcontact onder meer aandacht voor de reïntegratie van (potentiële) werklozen, de reïntegratiehelpdesk van het Participatiefonds en de sanctie van loonopschorting wanneer de werknemer niet meewerkt aan zijn reïntegratie. Daarnaast komen de afschaffing van de FPU-regeling en de daarbij behorende overgangsregeling en de levensloopregeling aan bod.


Voorts nog een stuk over de instroomtoets van het Participatiefonds die ook geldt bij beëindiging van tijdelijke dienstverbanden. Juist in deze gevallen (bij eindiging van rechtswege) komt het veelvuldig voor dat menig schoolbestuur geen dossier heeft opgebouwd. De werkgever dient bij eindiging van dienstverbanden voor bepaalde tijd aan het Participatiefonds aan te geven waarom het dienstverband niet verlengd is. DCO kan u ondersteunen bij het voorkomen en - indien onmogelijk - voorbereiden van een dreigend ontslag.





De zomervakantie is weer voorbij. Genietend van de nazomer is langzamerhand het nieuwe schooljaar weer ingeluid. Dit schooljaar is een bijzonder jaar: het laatste schooljaar waarbij nog “gewerkt” wordt met het oude en huidige bekostigingssysteem. Dit betekent ook een jaar dat in het teken zal staan van de voorbereiding op de komst van lumpsumfinanciering in 2006. 


De CAO-onderhandelingen zijn voorlopig stilgelegd. De bonden zijn uit het overleg gestapt naar aanleiding van de mededeling van OCW dat er dit jaar geen sprake zal zijn van een loonontwikkeling. In het kader van een meerjarige CAO zal wel over loonontwikkeling gesproken worden.


Afgelopen dinsdag was het prinsjesdag. Hierbij zijn de rijksbegroting en de miljoenennota 2006 gepresenteerd. Het kabinet streeft naar een aanzienlijke vermindering van het tekort op de begroting om zo zicht te houden op het aflossen van de overheidsschuld die nodig is om de kosten van de vergrijzing in Nederland op te kunnen vangen en om zo te voldoen aan de Europese afspraken over overheidsfinanciën.














� Kantonrechter Zwolle, 22 september 2004, JAR 2004/231.
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