Vorige week zonden wij u de brochure “lump sum = kiezen”. In deze brochure is een actielijst opgenomen die u kunt gebruiken om concreet aan de slag te gaan met lump sum. Tegelijk met deze brochure zonden wij u tevens een overzicht van uw formatiekosten zoals die onder lump sum zouden worden vastgesteld en de berekende vergoeding aan de hand van de voorlopige berekening. Helaas zijn de formatie-uitgangspunten op basis waarvan de formule is berekend nog niet kenbaar gemaakt door OC en W. Dit kan er toe leiden dat sommige door ons berekende kengetallen nog aanpassing behoeven. Een van die kengetallen is de gemiddelde leeftijd. Op bladzijde 3 van deze DCOntact leest u daarover meer.
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Algemeen

Conversie bestandsgegevens succesvol verlopen

Na maandenlang ontwikkelen en testen vond na de kerstvakantie de conversie van alle bestandsgegevens naar een relationele database van DCO plaats.

De conversie is, afgezien van enige kleine aanloopproblemen, succesvol verlopen. De komende periode zullen we de “vervuiling” uit de bestanden halen daar werkelijk alle bestanden overgezet zijn, ook die bestandsgegevens die niet relevant zijn.

Bijzonder is dat we door op deze wijze de geautomatiseerde bestanden aan te pakken zowel de historie hebben meegenomen én ook financiële en personeelsgegevens in één databestand hebben ondergebracht. Voor lump sum is dit een absolute voorwaarde. Inmiddels is een aanpak gemaakt met fase twee: de ontwikkeling van rapporten via de rapportgenerator Business objects en via speciale modules. Daarbij zal de ontwikkeling van lump sum managementrapportages een hoge prioriteit hebben. Tevens zullen de rapportages en modellen die op onze internetsite schoolspecifiek beschikbaar zijn, worden doorontwikkeld.

Digitale bestanden via internet bereikbaar 

Vanaf medio januari 2005 is het mogelijk om via internet in te bellen in de bestandsgegevens bij DCO. Een ISDN-lijn is dus niet langer nodig en vanuit huis of vakantieadres inbellen behoort voortaan eveneens tot de mogelijkheden. Inkijken in de DCO bestanden maakt het mogelijk om tot de laatste minuut (real-time) bij te houden welke financiële of personele mutaties op de school zijn geregistreerd. Daar er geen werkachterstanden zijn op de mutatieverwerking heeft u altijd de beschikking over betrouwbare, recente gegevens tegen voordelige internet tarifering. Beschikt u nog niet over een toegang of wilt u de bestaande toegang omzetten, neemt u dan contact op met Jan van der Velde (j.vdvelde@dco-zwolle.nl).

Brochure “lump sum = kiezen” 

Op veler verzoek heeft DCO een informatiebrochure/actielijst samengesteld waarmee ieder bestuur/iedere school zelf aan de slag kan gaan ter voorbereiding op lump sum. De brochure is bewust heel praktisch gehouden omdat daaraan op dit moment de meeste behoefte is en veel organisaties het standpunt huldigen dat beleid daarna wel volgt. Dat u met het voorbereiden op lump sum al keuzes maakt en dus beleid registreert of nieuw beleid maakt blijkt wel uit de actielijst. De actielijst kan in de loop van de komende periode nog nader worden uitgebreid of nader gedetailleerd. Heeft u nog tips of suggesties dan kunt u dit aan ons doorgeven zodat daarmee collega scholen/besturen weer verder op weg worden geholpen. 

Berekeningen lump sum

Bij de brochure “lump sum = kiezen” is tevens een opgave gevoegd van lump sum gegevens. Deze gegevens zijn door ons gerubriceerd op de wijze zoals we verwachten dat OC en W dat straks zal doen in het kader van lump sum. Vervelend is alleen dat we nog geen volledige vergelijkbaarheid van gegevens hebben. Bij herhaling is er van de kant van OC en W toegezegd dat we geïnformeerd zullen worden omtrent de uitgangspunten en keuzes die ten grondslag hebben gelegen aan de huidige voorlopige lump sum formule. Ondanks aandringen -ook door het projectbureau lump sum- zijn deze gegevens nog steeds niet beschikbaar. 

Uit de berekening van CASO van de gemiddelde personeelslasten blijkt inmiddels dat de adjunct-directeuren buiten de berekening zijn gehouden voor de gemiddelde personeelslast.

Als gevolg daarvan zal de gemiddelde personeelslast zoals die door de CASO is vastgesteld lager zijn dan zoals die voorlopig door DCO is vastgesteld. 

De lagere gemiddelde leeftijd heeft nadelige consequenties voor de leeftijdstoeslag. In de volgende berekeningen zullen we de CASO gemiddelden tevens meenemen omdat deze uitgangspunt zijn voor de uit te keren vergoeding. De wat cryptische beschrijving inzake de kosten van het management die voor eigen rekening zijn betreft het verschil in de management salaristoeslag en de werkelijke salariskosten van het management. Dit verschil komt ten laste van het lump sum budget. Door aldus weer te geven wordt u echter in staat gesteld te beoordelen of de vergoedingsformule in relatie staat tot de werkelijke kosten. 

In de bijgevoegde bijlagen is sprake van kleine verschillen. Deze hebben we laten staan daar de verschillen zijn ontstaan door de “dichtraming” van de salariskosten over de maanden november en december 2004. Deze “dichtraming” benadert de werkelijkheid redelijk nauwkeurig. 

Om die reden is er voor gekozen om deze gegevens toch te handhaven zodat u het kostenverloop over de afgelopen maanden in 2004 goed kunt volgen. 

Legionellaregels versoepeld 

Scholen, kindcentra, sportaccommodaties en wooncomplexen zijn niet langer verplicht om preventieve maatregelen te nemen ter voorkoming van legionella en evenmin behoeven zij periodiek het leidingwater op legionella te controleren. Voor ziekenhuizen, zwembaden en hotels blijft het strenge regiem gelden.

Stille armoede

De Denktank Armoedebestrijding heeft enige tijd geleden het rapport “Doen en meedoen” uitgebracht over stille armoede in Nederland. Omdat dit aspect ook voor scholen relevant is, zijn ook voor het Ministerie van Onderwijs de nodige aanbevelingen gedaan over te nemen maatregelen.

De zorg bestaat, dat de ontwikkeling van kinderen kan stagneren omdat zij niet kunnen meedoen aan bepaalde schoolgerelateerde activiteiten. De afgelopen 3 jaar zijn de schoolkosten met 15% gestegen (met name in het voortgezet onderwijs). OC en W is bezig met maatregelen om de kosten te verlagen. Centrale inning van alimentatie of vooruitbetaling van studiekosten, computers met internetaansluitingen bij de kinderen thuis zijn oplossingen die buiten het bereik van het onderwijs liggen. 

De besteding van de -vrijwillige- ouderbijdrage, de deelname aan schoolreisjes en studiereizen zijn echter zaken die scholen wel rechtstreeks aangaan en die in het licht van de gesignaleerde stille armoede mogelijk bijstelling behoeven. Het maatjesproject voor oudere kinderen is een voorbeeld van een project dat jongeren in dergelijke situaties weer perspectieven kan bieden en wat door jongeren zelf naar voren wordt gebracht als oplossing voor het verbeteren van hun eigen situatie. De denktank adviseert in ieder geval om de tegemoetkoming studiekosten kostendekkend te maken en in één keer voor de start van het schooljaar uit te betalen. Het thema armoede moet worden opgenomen in de vakkenpakketten van de PABO. Ofschoon de ontwikkeling van de brede school als schoolconcept al weer op z’n retour lijkt, adviseert de denktank de brede school juist te stimuleren. De denktank adviseert bijvoorbeeld ook de participatie van kinderen meetbaar te maken. Scholen zouden armoede bespreekbaar moeten maken op ouderavonden en armoede signaleren zodat hulp kan worden geboden. 

Onderwijs

Hoogtepunten Nederlandse geschiedenis

De Onderwijsraad adviseerde in het rapport “De stand van educatief Nederland” om meer aandacht te besteden aan de belangrijkste punten van Nederlandse geschiedenis en cultuur. Dit zou zowel terug moeten komen in de kerndoelen op de basisscholen als in de examens op de middelbare school.

Nu in de Nederlandse samenleving zo veel verschillende culturen aanwezig zijn dienen jongeren, om de Nederlandse cultuur te kunnen begrijpen, meer kennis te hebben van “Het verhaal van Nederland”.

Naar het oordeel van de Onderwijsraad zullen de hoogtepunten specifiek beschreven worden als verplichte kennis terwijl er ook een lijst zal worden gemaakt met zaken van nationaal belang die -nog- niet in het onderwijs aan de orde hoeven te komen. Vergeleken met de rest van Europa is het aantal voortijdige schoolverlaters te hoog en ontbreekt er het nodige aan de opvang van begaafde leerlingen.

Chatprotocol in Roermond
Vanuit de werkgroep “Veilige School” koos een school in Roermond ervoor om een protocol vast te stellen over het gebruik van internet. Het protocol omvat internetgedragsregels waaraan zowel de leerlingen alsook de leerkrachten en de ouders zich moeten houden. In het protocol onder meer aandacht aan de belofte nooit je eigen naam te geven tijdens het chatten en nooit af te spreken met vreemden. Op school vindt registratie plaats van de bezochte sites en mag er alleen onder begeleiding worden gechat. Voor ouders geldt dat zij met hun kind moeten praten over het internetgebruik. Vooral pubers kunnen nogal eens naïef zijn in het maken van een afspraakje met “leeftijdsgenoten”, die naderhand veel ouder blijken te zijn en vaak verkeerde bedoelingen hebben.

Brede zorgevaluatie onderwijs

De samenhang van WSNS, LGF en achterstandenbeleid is onlangs geëvalueerd. Belangrijk knelpunt is dat de bureaucratie bij de indicatie als te groot wordt ervaren. De minister heeft daarbij laten weten de opvang van leerlingen met gedragsproblemen voorrang te willen geven bij het zoeken naar verbeteringen in het huidige zorgstelsel. De minister is bereid om regelingen die daarbij belemmerend zijn, te schrappen.

De indicatiestelling voor het rugzakje (LGF) wordt in ieder geval eenvoudiger. De herindicatie gaat van 2 naar 3 jaar en voor zeer moeilijk lerenden naar 4 jaar. Down Syndroom behoeft geen aparte indicering. Een verklaring van een arts volstaat. 

Onderwijsinspectie te ambtelijk in het speciaal onderwijs

De minister en de scholen voor speciaal onderwijs zitten nog niet op één lijn als het gaat om de rol van de rijksinspectie aangaande onderwijskwaliteit en rapportage. Scholen ondervinden te weinig begrip voor de specifieke typen speciaal onderwijs en de ruimte waaraan scholen behoefte hebben voor nieuwe leervormen. De minister deelt deze kritiek niet. De inspectie toetst aan de hand van normen en geeft daarbij aan dat een slechte score op een bepaalde norm niet betekent dat de school geen goede school is. De minister vindt dat de scholen meer aandacht moeten hebben voor hun eigen prestaties.

“Zorg op maat” onduidelijk begrip
Uit onderzoek van de Algemene Rekenkamer blijkt dat 20% van de leerlingen in het basisonderwijs zorg nodig hebben. Weer Samen Naar School is echter gebaseerd op het idee dat 5% van de leerlingen zorg nodig heeft. Daarvan zou 2% zorg behoeven op een speciale school en de rest kan opgevangen worden in de reguliere school. 

Al jaren is de gemiddelde verwijzing naar het speciaal onderwijs echter ruim 3% (3,2% om precies te zijn). Zorgmiddelen voor de basisscholen vloeien om die reden weg. Om extra zorg te kunnen bieden zetten de scholen andere budgetten in. Aan de minister wordt geadviseerd om de beleidsoperaties gericht op de verbetering van zorg in één zorgbeleid te integreren. Het gaat daarbij om de maatregel klassenverkleining, onderwijsachterstandenbeleid en de leerlinggebonden financiering. Verder wordt het begrip “zorg op maat” te divers ingevuld. De Onderwijsraad bepleit daarom meer duidelijkheid (en dus normering) vanuit het ministerie en voorts meer toezicht op de vraag op de werking van de zorgstructuur. De inspectie zal zich, als het aan de Onderwijsraad ligt, meer moeten bezighouden met de controle op het functioneren van de samenwerkingsverbanden. De minister komt hier nog op terug. 

Engels in het basisonderwijs: een 5,6
De Aob heeft een onderzoek laten houden over de kwaliteit van het vak Engels op de basisschool. Docenten Engels in het voortgezet onderwijs geven aan dat de leerlingen die instromen fors verschillen in de beheersing van het Engels. De beoordeling van het voorgezet onderwijs blijft hangen op een 5,6. Verbetering van het Engels in de groepen 7 en 8 zou volgens de scholen voor voortgezet onderwijs eerst vereist moeten zijn alvorens het Engels zal worden gegeven bij kleuters zoals dat bij sommige basisscholen al gebeurt.

Onderzoek zorgleerlingen VMBO
Op 13 januari jl. publiceerde de Algemene Rekenkamer het rapport inzake de opvang van zorgleerlingen in het vmbo. De Algemene Rekenkamer concludeert dat de integratie van zorgleerlingen in het reguliere voortgezet onderwijs (vmbo) niet goed van de grond komt. Het huidige vmbo is veelal te theoretisch voor deze leerlingen, terwijl ook lang niet alle docenten voldoende in staat zijn om deze leerlingen goed te begeleiden. Rond bepaalde gedragsproblematiek blijken scholen klem te zitten als gevolg van (te) stringente wetgeving. Leerlingen met gedragsstoornissen kunnen pas als er elders plek is, worden verwezen naar andere onderwijsvoorzieningen. Deze jongeren blijven daardoor te lang verstoken van de juiste hulp, terwijl de opvang binnen de school te veel tijd kost, hetgeen ten koste gaat van de andere leerlingen.

De minister onderschrijft de kritiek en heeft maatregelen aangekondigd. Er zullen opleidingstrajecten komen die leiden tot een opstap of arbeidsmarktkwalificatie. Scholen zullen bovendien meer inzicht moeten geven in waar ze hun geld aan besteden en de resultaten die ze bereiken. Het aantal plaatsen voor specifieke probleemgroepen wordt tevens uitgebreid. Op het vmbo zal bovendien dit jaar al meer ruimte voor praktijkuren worden gecreëerd. Initiatieven gericht op het kennismaken met de beroepspraktijk aan de hand van stages worden om die reden gestimuleerd. Zo ontvangt de vmbo Carrousel in de sector Zorg en Welzijn subsidie van de regionale overheden voor het stageprogramma voor de leerlingen uit het laatste half jaar van de derde klas en het eerste half jaar van de vierde klas.

Diploma Veilig Internetgebruik

Na de zomervakantie 2005 kunnen kinderen uit de groepen 5 tot en met 8 veilig leren omgaan met internet. Voor de kinderen in deze groepen wordt een speciaal lespakket ontwikkeld om kinderen te leren omgaan met de risico’s van internet. Het lespakket besteedt aandacht aan e-mail, chatten, virussen, hackers, privé-gegevens, pesten, downloaden en de zogenaamde netti-quette. De nadruk van het lespakket ligt op het ontwikkelen van risico-vermijdend gedrag en op het weten waar men hulp moet vinden. Na afloop is er een toets met een diploma.

Wetsvoorstel lump sum behandeld in Tweede Kamer

Inmiddels is het wetsvoorstel dat de invoering van lump sum regelt behandeld door de Tweede Kamer. Door verschillende organisaties is vooraf bepleit dat het moment van invoering van lump sum verantwoord dient te zijn. De ervaringen in pilot 1, de veelal initiatiefrijke scholen, hebben er toe geleid dat bepleit wordt om het moment van invoering kritisch te bekijken en slechts tot invoering over te gaan indien dat verantwoord moet worden geacht.

De minister heeft toegezegd de voortgang in het proces kritisch te zullen blijven volgen.

Vervangingsfonds en Participatiefonds in financieel zwaar weer

Het kan u niet ontgaan zijn: de fondsen hebben de afgelopen maanden forse noodsignalen afgegeven omtrent het feit dat zij failliet dreigen te gaan. De fondsen, die verantwoordelijk zijn voor de vergoeding van de werkloosheidskosten en vervangingskosten, zijn in staat om deze uitgaven te kunnen doen door middel van de premie die de schoolbesturen betalen.

Het Ministerie vergoedt op zijn beurt de premies aan de schoolbesturen. De afgelopen jaren waren de fondsen in staat om reserves op te bouwen. Inmiddels is al enige tijd sprake van een situatie dat de afgedragen premies niet toereikend zijn om de kosten te betalen. De fondsen hebben om die reden hun reserves aangesproken. De bodem is echter in zicht zodat de fondsen de premies willen verhogen. Het Ministerie is echter niet bereid om de vergoeding voor de premies te verhogen omdat het niet beschikt over de middelen om dat te doen.

Inmiddels is er al sinds 1 augustus 2004 sprake van een verschil tussen de betaalde premies door de schoolbesturen en de ontvangen vergoeding. Scholen voor primair onderwijs betalen dit verschil al uit de eigen middelen. Schoolbesturen die minder vervanging hebben gedeclareerd dan dat zij aan premie hebben afgedragen mogen, anders dan in voorgaande jaren, niet rekenen op een (gedeeltelijke) teruggave van betaalde premie. Dit voordeel blijft al bij het Vervangingsfonds.

Verplichte aansluiting Participatiefonds en Vervangingsfonds
Zoals bekend was het voornemen om de verplichte aansluitingen bij de beide fondsen van zowel het voortgezet onderwijs als het primair onderwijs te beëindigen. Daartoe vinden de nodige onderzoeken plaats. Voor het voortgezet onderwijs was de uittredingsdatum vastgesteld op 1 augustus 2005 en voor het primair onderwijs op 1 augustus 2007. De minister heeft besloten deze data op te schuiven. Voor het voortgezet onderwijs zal het vermoedelijk om een uitstel gaan tot 1 januari 2006. De datum van invoering in het primair onderwijs is nog volstrekt onzeker. Als redenen voor uitstel geeft de minister aan dat beoogd wordt de slechte financiële situatie van de fondsen eerst weer op orde te krijgen.

Voor het primair onderwijs speelt daarnaast mee dat 1 augustus 2007 het eerste jaar is dat de effecten van de invoering van het nieuwe stelsel zich gaan aftekenen. Het daarnaast uitvoeren van zodanig ingrijpende wijzigingen in het stelsel van risico-afdekking en verzekering kan leiden tot ongewenste effecten en niet te hanteren risico’s.

Ouders over opvoeding en onderwijs
Volgens een rapport van het Sociaal en Cultureel Planbureau van 12 december 2004 geven steeds meer ouders bij de schoolkeuze voor hun kind de voorkeur aan een school met een goede sfeer die goed bereikbaar is. Kwaliteit van de school blijkt vaak -in tegenstelling tot de verwachtingen- minder belangrijk gevonden worden. De richting van de school is voor veel ouders steeds minder relevant. 

Toelatingsplicht en rugzakje
Het Hof van Arnhem kreeg in hoger beroep de vraag voorgelegd van ouders om hun kind toe te laten tot de reguliere basisschool. In de uitspraak van het Hof wordt bevestigd dat een positief advies van de commissie van indicatiestelling geen automatisch toelatingsrecht oplevert voor plaatsing op een reguliere school. Bepalend daarbij is of een school toelatingsbeleid heeft geformuleerd voor leerlingen met een rugzakje.

Indien de school dat niet heeft gedaan wordt de ruimte om deze leerlingen te weigeren ernstig ingeperkt. Onder de gegeven omstandigheden was het Hof mild ten opzichte van de school omdat de leerlinggebonden financiering nog maar recent van kracht was geworden. De school in kwestie had zich beroepen op ongeschreven toelatingsbeleid waarin als toelatingscriterium geldt dat wordt beoordeeld in welke mate het kind kan functioneren

1. in reguliere klassen met 28 leerlingen;

2. de mate van zelfstandigheid van de leerling;

3. de samenwerkingsmogelijkheden met klasgenootjes;

4. zwaarte van de handicap en

5. de grenzen van de zorg die de school kan bieden.

Nu alle adviseurs, ook die van de school van herkomst (een (V)SO school), van oordeel zijn dat het in het belang van de leerling is om tot opvang in het speciaal onderwijs over te gaan, mocht de reguliere school terecht de toegang weigeren.

In zijn oordeel weegt het Hof derhalve de vijf punten en het advies van alle deskundigen. 

Raad van Toezicht in het onderwijs?

In zijn advies “degelijk schoolbesturen” onderscheidt de Onderwijsraad twee bestuurlijke functies binnen een organisatie: het besturen en het toezicht houden. Vaak zijn deze functies binnen het bestuur verenigd en houdt het bestuur toezicht terwijl het ook bestuurt. Steeds vaker zien we in het onderwijs dat deze functies gescheiden worden. Het voormalige bestuur wordt Raad van Toezicht en het bovenschoolse management wordt bestuur. Er zijn op dit moment echter de nodige juridische bezwaren tegen een dergelijke scheiding daar bijvoorbeeld noch de Wet op het voortgezet onderwijs noch de Wet op het primair onderwijs delegatie (formele overdracht) van bevoegdheden mogelijk maken.

Daarnaast biedt het Burgerlijk Wetboek de mogelijkheid dat bijvoorbeeld een ouder de Rechtbank kan verzoeken een bestuurslid te ontslaan indien zij van oordeel zijn dat de bestuurder iets heeft gedaan of nagelaten in strijd met zijn verplichtingen.

De wetgever maakt in de huidige bepalingen uitdrukkelijk onderscheid tussen bestuurlijke en directietaken. Zo staat in de WVO en de WPO dat het bestuur onder meer de rector of directeur benoemt, schorst en ontslaat. De vaststelling van het directiestatuut maakt deel uit van de deugdelijkheidseisen en bekostigingsvoorwaarden en kan om die reden niet worden overgedragen aan de directie van de instelling die fungeert als bestuurder. 

In het verleden is in de Tweede Kamer al vaker de discussie gevoerd over de mogelijkheid om delegatiebepalingen in de wet op te nemen (bijvoorbeeld voor grote scholen voor voortgezet onderwijs). De angst voor pseudo-besturen heeft er destijds, in de jaren negentig, toe geleid dat de mogelijkheid werd gecreëerd voor een zogenaamd “geformaliseerd en versterkt mandaat”. Ook het ministerie van OC en W stelde zich bij de invoering van de 3e tranche van de Algemene wet bestuursrecht nog op het standpunt dat het bevoegd gezag en niet de centrale directie het aanspreekpunt vormt. Om die reden is als bekostigingsvoorwaarde voor het bijzonder onderwijs opgenomen dat een rechtspersoon de bekostigingseenheid is. De rechtspersoon wordt formeel vertegenwoordigd door zijn bestuur en niet door zijn directie; de directie wordt daarbij beschouwd als ondergeschikte en niet als eindverantwoordelijke. Voor het openbaar onderwijs geldt dat de relatie met de gemeenteraad delegatie onmogelijk maakt, zeker gelet op de bijzondere rol van het openbaar onderwijs.

De Onderwijsraad adviseert de minister deze discussie opnieuw met de Tweede Kamer te voeren zodat Wet en regelgeving mogelijk worden aangepast om het formaliseren van de beide functies mogelijk te maken, iets waaraan in de huidige praktijk grote behoefte bestaat of om in ieder geval duidelijke grenzen te trekken. Schoolbesturen hebben vanuit die opvatting de keuze om al dan niet te werken met een Raad van Toezicht. Daarbij zou de minister, net als dat in de BVE-sector gebeurd is, uitdrukkelijk kunnen bepalen welke taken kunnen worden gedelegeerd aan het College van Bestuur. Het College van Bestuur is ook in de BVE-sector echter geen zelfstandig bevoegd gezag. 

Totdat de minister de discussie hierover heeft gevoerd met de Tweede Kamer zal het primair en voortgezet onderwijs het moeten doen met bestuursmandaten aan de centrale directie. 

Schadevergoeding van € 10.000,- voor adjunct-directeur

Een meisje van 11 jaar meldt haar moeder dat zij onzedelijk is  betast door de adjunct-directeur. Haar moeder dient een klacht in bij de Landelijke Klachten Commissie en doet aangifte bij de politie. De adjunct-directeur wordt geschorst. De plaatselijke pers plaatst een groot artikel. Achteraf is waarschijnlijk dat het meisje alles verzonnen heeft. De Landelijke Klachtencommissie verklaart de klacht ongegrond en adviseert de schorsing van de adjunct-directeur op te heffen en hem  te rehabiliteren. De officier van justitie seponeert de aanklacht wegens onvoldoende bewijs. 

De adjunct-directeur stelt de moeder van het meisje aansprakelijk ondermeer wegens de publiciteit van het artikel in de plaatselijke krant. De rechter is het met de adjunct-directeur eens. Niet alleen de publicatie in de krant maar ook het enkel indienen van de klacht bij de politie en klachtencommissie is niet vrijblijvend maar zo ernstig dat ouders eerst moeten nagaan of de klacht terecht is. De belangen van de school, de aanklager en de aangeklaagde vereisen een grote mate van zorgvuldigheid. Omdat die zorgvuldigheid in deze kwestie ten enenmale heeft ontbroken moet de moeder € 10.000,- betalen als schadevergoeding evenals de proceskosten en andere onkosten van ruim € 6.000,-. 

Onderwijsmanagement
Volgens de nota “werken in het onderwijs” zal vanaf 2006 ongeveer één op de tien managersbanen in het onderwijs niet ingevuld kunnen worden. Een goed schoolleider zal volgens de Nederlandse Schoolleiders academie actief zijn op:

· het aansturen van professionals;

· doelgericht management;

· omgevingsmanagement;

· onderwijskundig management;

· visie gericht management;

· personeel en organisatie;

· een goede beroepshouding hebben.

Om het tekort in het management op te lossen worden diverse initiatieven ontplooid. Zo zijn er projecten als “oriëntatie op management”, een oriëntatieprogramma waaruit blijkt of iemand geschikt zou kunnen zijn voor een managementfunctie. Daarnaast zijn er assessments voor Bazen van Buiten (met een leer-werktraject van 1 schooljaar). Verder zijn er zij-instroomprojecten voor managers gericht op de functie van directeur met een onderwijsbevoegdheid (dit is de opleiding “directietraject 10+).

Het werken met zogenaamde “plus-directeuren” kan ook een oplossing zijn om het managementtekort op te lossen. Plusdirecteuren werken vaak als vaste vervangers (bij ziekte, vacature of langdurig verlof). Indien er geen vervangingswerkzaamheden zijn is de plusdirecteur coach voor nieuwe directeuren of nieuwe adjuncten. Steeds meer schoolbesturen gaan er toe over om een kweekvijver van talentvolle aanstaande directeuren te ontwikkelen. Oriëntatieprogramma’s en andere prikkels kunnen dan ondersteunend zijn om de kweekvijver te ontwikkelen. Aandacht voor belemmeringen van praktische aard kan daarbij ook een rol spelen. Veel managers in het onderwijs zijn immers nog steeds man terwijl de school overwegend vrouwelijk personeel omvat. Benoemingen van parttime vrouwelijke directeuren op scholen waarbij een directeur niet volledig ambulant is kan ook een -bovendien voordelige- oplossing bieden voor het oplossen van het probleem van moeilijk vervulbare vacatures. 



Personeel

Spaarloonregeling

Per 1 januari 2005 werd de spaarloonregeling opnieuw aangepast. Deelname is vanaf 1 januari slechts mogelijk voor werknemers die op 1 januari in dienst zijn.

Op de werknemer moet tevens de loonheffingskorting bij deze werkgever zijn toegepast zodat wordt voorkomen dat meerdere malen gebruik wordt gemaakt van de regeling indien de werknemer in dienst is bij meerdere werkgevers.

Iemand die op deze datum reeds in dienst is maar nog geen gebruik maakt van de regeling mag daartoe alsnog besluiten (mits de loonheffingskorting is toegepast).

Iemand die in de loop van 2005 in dienst komt kan pas vanaf 1 januari 2006 gebruik maken van de regeling. 

Iemand die niet aan deze twee voorwaarden voldoet, kan niet deelnemen aan de spaarloonregeling. Wanneer u wel aan deze regeling deelneemt, maar u voldoet per 1 januari 2005 niet aan genoemde voorwaarden, dan zijn wij genoodzaakt de inhouding van het spaarloon op uw salaris en de afstorting naar uw spaarloonrekening per vermelde datum stop te zetten. Indien dat het geval is, dan hebben wij u reeds schriftelijk hierover geïnformeerd.

Het -voortijdig (dus binnen 48 maanden)- opnemen van het gespaarde kan reeds in geval van:

1. aankoop van eigen woning

2. aankoop van effecten.

Vanaf 1 januari 2005 mag het geld ook worden opgenomen voor de kosten van kinderopvang.

ID-ers in het onderwijs

Het Participatiefonds en het sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarkt hebben een brandbrief geschreven aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gericht op het behoud van ID-baners voor het onderwijs. 

Zij stellen voor, door een andere wijze van financiering, om mogelijkheden te creëren om ID-baners alsnog hun baan te laten behouden. Het voorstel houdt in dat per ID-baner een lening wordt afgesloten. Aflossing van de lening vindt plaats door voor iedere ID-baner die aan het werk blijft een normbedrag van de lening af te boeken. Dit af te boeken bedrag komt overeen met de gemiddeld uitgespaarde uitkeringskosten. De reactie van de staatssecretaris wordt met spanning afgewacht.

Pensioenopbouw werkloos onderwijspersoneel

Anders dan eerder verstrekte informatie hebben de sociale partners in de Pensioenkamer in december 2004 besloten om bij werknemers die werkloos zijn geworden/worden, de pensioenopbouw te verminderen. De verandering houdt in dat ex-werknemers tot 1 april 2005 nog 50% pensioen opbouwen, na 1 april 2005 is dat nog 37,5%. De ex-werknemer mag het verlies aan pensioenopbouw van 12,5% zelf bij het ABP regelen. Omdat de pensioenpremie niet op de WW-uitkering kan worden ingehouden zal de 37,5% door het ABP rechtstreeks in rekening worden gebracht bij de werkgever. In april zullen de eerste kostenindicaties worden verstrekt. De factuur volgt later. De 12,5% komt voor rekening van de ex-werknemer die evenals het schoolbestuur daarvoor een rekening ontvangt van het ABP.

Werktijdenregeling conflictstof
De centrale directie van een schoolbestuur heeft aangegeven dat het verwacht dat alle leerkrachten dagelijks op school zijn van 8.00 uur tot 16.30 uur en op de woensdagen tot 14.30 uur. De GMR heeft al tweemaal veto uitgesproken over deze regeling. De zaak is bij de landelijke geschillencommissie aangemeld. De centrale directie motiveert zijn besluit door aan te geven dat aldus ouders gemakkelijker met de leerkrachten kunnen overleggen na schooltijd terwijl er daarnaast meer mogelijkheden zijn voor onderlinge contacten tussen leerkrachten. Meer aanwezigheid bevordert de mogelijkheden tot collegiale consultatie. De GMR wijst op werkzaamheden die ook tijdens de avonduren en in de weekends plaatsvinden en wijst om die reden de regeling af. De uitspraak van de geschillencommissie zal met belangstelling worden gevolgd.

Convenant Beloning Schoolleider PO

Alle basisscholen met minder dan 200 leerlingen (inclusief 3% en naar beneden afgerond) ontvangen een bedrag van € 6.310,- in het lopende schooljaar en in daarop volgende schooljaren € 4.345,- en € 4.600,- om het beroep van schoolleider in het basisonderwijs te stimuleren.

De aanleiding is onder meer het grote aantal vacatures schoolleider dat langdurig moeilijk vervulbaar is. Besturen kunnen zelf bepalen op welke wijze ze de knelpunten met betrekking tot de schoolleider oplossen, bijvoorbeeld door:

· het verhogen van de schaal (naar DB);

· toekenning van een resultaatsgebonden toelage;

· het aanstellen van een administratieve hulp (schaal 3 ± 5 uur per week)

· extra taakrealisatie (± 3 uur per week)



of door een combinatie van deze zaken.

Veel scholen treffen de voorbereiding voor de formatieplanning per 1 augustus 2005 en zullen ook moeten bepalen op welke wijze deze middelen ingezet zullen worden. 

Mutaties via internet

Zoals bekend mag worden geacht bij de directeuren kunnen personele mutaties via internet aan DCO worden doorgegeven. U kunt via de website inloggen in het beschermde deel waarin de personele gegevens van het personeel op uw school staan vermeld. Vervolgens kunt u alle wijzigingen op personeelsgebied evenals afwezigheid en vervangingen via deze applicatie aan DCO doorgeven.

Ook staan in dit deel van de website op gezette tijden bijgewerkte overzichten voor u klaar. Voor de personeels- en salarisadministratie is dat vooralsnog het historisch formatieoverzicht. Dit overzicht wordt maandelijks na de sluiting van de salarisverwerking over die maand door DCO ververst.

Deze wijze van muteren is een staaltje van vergevorderde automatisering. DCO is op dit punt koploper in onderwijsadministratieland.

Ook kunt u via internet  beperkt toegang krijgen tot onze programma’s, zodat u kunt inkijken in de financiële en personele situatie van uw school. Elders in deze DCOntact kunt u daar meer over lezen.

Mocht u nog vragen hebben over de wijze van doorgeven van mutaties of nogmaals een demonstratie wensen, dan kunt u contact opnemen met Martien de Wal (m.dwal@dco-zwolle.nl).

Salderingsregeling reiskosten

Al eerder hebben wij een artikel gewijd aan de gewijzigde reiskostenregeling. Vanaf 1 januari 2004 is de maximaal vrijgestelde reiskostenvergoeding € 0,18 per kilometer. Dat geldt voor zowel de dienstreizen alsook voor de reiskosten woon-werk. 

De huidige tabellen voor wat betreft de vergoeding vanuit de overheid voor reiskostenvergoeding woon-werkverkeer blijven gewoon van kracht.

Wat is er nu gewijzigd?

Wanneer de werkgever voor dienstreizen een hogere vergoeding wil geven dan € 0,18 per kilometer, is het bovenmatige deel belast. Over alles wat hoger is dan € 0,18 per kilometer moet men belasting betalen. Hoe hoog deze belasting is, is afhankelijk van het voor die persoon geldende belastingtarief. In die gevallen dat de vergoeding hoger is wordt de uitbetaling via de salarisadministratie gedaan en wordt het bovenmatige deel meteen bij de uitbetaling daarvan belast.

Wat is de salderingsregeling

Een werkgever mag via saldering van de vergoeding voor woon-werkverkeer met de vergoeding voor overige zakelijke kilometers een aanvullende belastingvrije vergoeding verstrekken voor de gereisde kilometers.

Als de gemiddelde vergoeding per gereisde kilometer woon-werkverkeer en dienstreizen samen minder bedraagt dan € 0,18 per kilometer die belastingvrij verstrekt kan worden, is het mogelijk de totale reiskosten en de totaal gemaakte reizen te salderen. 

Men telt dus het totaal aan gemaakte kilometers woon-werkverkeer en dienstreizen bij elkaar op en vervolgens telt men de totale verstrekte vergoeding in dat kalenderjaar. Vervolgens deelt men de verstrekte vergoeding door het totaal aantal kilometers. Wanneer de uitkomst lager is dan € 0,18 per kilometer, is het mogelijk om de in eerste instantie hogere verstrekking voor dienstreizen niet te belasten maar onbelast te vergoeden. Hiertoe moet men de vrije ruimte per werknemer vaststellen en bewaken. 

Wanneer via de salderingsregeling de vergoeding per gemaakte kilometer lager is dan € 0,18 is het ook mogelijk om als werkgever alsnog een aanvullende belastingvrije vergoeding te verstrekken tot maximaal het genoemde bedrag per kilometer.

In eerste instantie is de bovenmatige vergoeding door ons belast via de salarisadministratie. Wanneer u wenst dat DCO de administratie voor de salderingsregeling voor u uitvoert, kunt u contact opnemen met Martien de Wal. Aan het bijhouden van deze administratie is wel een prijskaartje verbonden. Het zijn nieuwe, extra werkzaamheden welke niet binnen de huidige contracten vallen.

Diverse salarisaangelegenheden

Jaaropgaven

Eind februari zullen de jaaropgaven over 2004 in uw bezit zijn. De CASO zal deze opgaven half februari aan ons kantoor zenden waarna de uitlevering aan de scholen zal plaatsvinden.

Wij willen u erop wijzen dat jaaropgave éénmalig wordt verstrekt. Wij ontvangen hiervan geen afschrift, waardoor u bij verlies of het kwijtraken van genoemde opgave geen nieuw exemplaar kunt ontvangen. 

ZKOO

Indien u recht heeft op de ZKOO-vergoeding (tegemoetkoming ziektekosten voor onderwijspersoneel)  dan hebt u deze in de maand januari uitbetaald gekregen over de periode april t/m september 2004. 

U hebt hiertoe in de maand oktober een statusformulier ontvangen. Wanneer wij deze niet retour hebben gekregen, is de vergoeding gebaseerd op de situatie zoals op het statusformulier is aangegeven. Mocht u het formulier wel hebben geretourneerd met wijzigingen op de gemelde situatie, dan is de vergoeding aangepast aan die nieuwe gegevens.

Wanneer u in de verplichte steekproef viel, hebt u het verzoek gekregen om het formulier ingevuld te retourneren onder toevoeging van kopieën van uw ziektekostenpolis, waaruit blijkt dat u en de medebetrokkenen inderdaad in de vermelde periode particulier verzekerd bent geweest.

De netto-vergoeding ZKOO per maand bedraagt:


-
(mede)betrokkene




€ 76,26


-
medebetrokken kind jonger dan 16 jaar


€ 38,13


(maximaal 1/betrokkene)


-
medebetrokken kind 16 jaar en ouder: per kind

€ 48,83


-
inkomenstoeslag




€ 12,03


-
aanvullende inkomenstoeslag



€  5,45

Deze laatste vergoeding wordt onder voorwaarden verstrekt.

Genoemde bedragen worden voor parttimers vastgesteld naar rato van hun werktijdfactor.

Pensioenpremies

Per 1 januari 2005 zijn de premies voor OP/NP en FPU en de bijbehorende franchisebedragen aangepast door het ABP. Eén en ander heeft tot gevolg dat het nettosalaris in januari aanmerkelijk lager kan zijn dan het nettosalaris in december 2004.

Aanvullende verzekering nabestaandenpensioen

Via wetgeving is de huidige wijze van premiestelling voor vrijwillige pensioenverzekering verboden. Enkele jaren geleden is door een aantal verzekeringsmaatschappijen een extra verzekering ontwikkeld waarbij de consument de mogelijkheid werd geboden een aanvulling op het nabestaandenpensioen van het ABP te krijgen. Deze premie was gebaseerd op leeftijd en geslacht van de verzekerde. Hoe ouder de verzekerde hoe hoger de premie. Daarnaast betalen mannen een hogere premie. Deze vorm is nu verboden.

De aanbieders van deze verzekering hebben de verzekerden zelf in kennis gesteld van het opheffen van deze verzekering. DCO heeft, bij die personen die het betreft en waarvoor de premie-inning via de salarisadministratie verliep, de inning per 1 januari 2005 stopgezet.

Ter aanvulling: het gaat niet om de premie PMA/ANW.

Arbeidsongeschiktheid 

In verband met de invoering van de nieuwe AOW-richtlijnen is het belangrijk om de financiële risico’s bij arbeidsongeschiktheid te onderkennen. Het kan van groot belang zijn om een aanvulling op het inkomen bij arbeidsongeschiktheid te verkrijgen. Loyalis verzekeringen zal aan alle personeelsleden binnenkort een passende aanbieding voor een verzekering doen toekomen. Met die verzekering kan een te grote inkomensval worden afgedekt.

Mocht u geen prijs stellen op deze mailing, dan kunt u dat melden bij Loyalis via telefoonnummer 045-5796111.
Fiets van de zaak en reiskostenvergoeding?

Naast het verstrekken, vergoeden of ter beschikking stellen van een fiets mag de werkgever op de dagen waarop niet wordt gefietst ander vervoer vergoeden. Er moet wel aannemelijk worden gemaakt dat de werknemer de fiets gebruikt naast de andere vorm van vervoer dat vergoed wordt door de werkgever. De onbelaste vergoeding voor ander vervoer bedraagt € 0,18 per kilometer.

Arbo-dienst aansprakelijk gesteld voor ontslag

Steeds vaker wordt gezocht naar duidelijkheid op het wat schimmige gebied wat betreft de vraag of de ziekte heeft geleid tot ongeschiktheid om het werk te doen of dat de ongeschiktheid om het werk te doen heeft geleid tot ziekte. De arbeidsovereenkomst van een docent met een historie van herhaald ziekteverzuim werd op enig moment ontbonden door de Kantonrechter.

In het verzoek om ontbinding verwijst de werkgever naar het advies van de Arbo-arts waarin staat dat sprake is van arbeidsongeschiktheid niet ten gevolge van ziekte of gebrek doch ten gevolge van een slepende arbeidsproblematiek. De geschillencommissie en tuchtcollege van Arbo-diensten stelde de docent in het gelijk omdat de Arbo-dienst meer initiatieven aan de dag had moeten leggen om de verstoorde arbeidsrelatie te helpen oplossen (er was slechts één gesprek geweest met de arbeidspsycholoog). De docent had ook een klacht ingediend bij het Regionaal Tuchtcollege en in beroep bij het Centraal Tuchtcollege voor de Gezondheidszorg jegens de Arbo-arts. Beide colleges verklaarden de klacht ongegrond. Nu de arts had vastgesteld dat sprake was van situatieve arbeidsongeschiktheid was er voor de arts niet langer een taak op het gebied van ondersteuning en begeleiding van de docent aldus het College.

De docent, kennelijk van het vasthoudende type, laat het er niet bij zitten en gaat naar de rechtbank en eist schadevergoeding wegens onrechtmatige daad. De Arbo-dienst claimt de eventuele schade bij de school omdat in het contract tussen Arbo-dienst en school sprake is van vrijwaring van de dienst van aanspraken van werknemers. De rechter wijst de vordering wegens onrechtmatige daad door de Arbo-dienst jegens de docent af. De docent wordt veroordeeld tot alle kosten. Nu de Arbo-dienst verder geen schade heeft geleden wordt ook de vordering van de Arbo-dienst jegens de school afgewezen (de school had de docent al ± € 40.000,- schadevergoeding uitbetaald bij de ontbinding zelf!). 

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Betaaldatum salaris februari 2005
  24       februari 2005

Uiterste inleverdatum maart 2005


    7       maart 2005

Betaaldatum salaris maart 2005


  23       maart 2005

Uiterste inleverdatum april 2005

     
    8       april 2005

Betaaldatum salaris april 2005
  25       april 2005

Financiën
 Farbo-regeling

Het agentschap SZW is de uitvoerder van een nieuwe subsidieregeling, de Farbo-regeling, van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

De regeling is bedoeld voor ondernemers en non profit organisaties en heeft tot doel om subsidie te verstrekken op de aanschaf van een arbeidsmiddel dat:

· innovatief,

· Arbo-vriendelijk en

· de blootstelling van fysieke belasting, lawaai of gevaarlijke stoffen verminderen.

Jaarlijks stelt het ministerie een lijst op met middelen die voor subsidie in aanmerking komen. De subsidie bedraagt maximaal 10% van de aanschafkosten tot maximaal € 25.000,-. Het arbeidsmiddel moet wel bedrijfsmatig worden gebruikt.

Vrijwilligersregeling blijft
Veranderingen in de Coördinatiewet Sociale Verzekering bracht met zich mee dat de fiscaal vrijgestelde vrijwilligersvergoeding opnieuw ter discussie kwam te staan. De staatssecretaris heeft laten weten dat de fiscale vrijstelling gehandhaafd blijft.

Ter herinnering: de bedragen zijn € 21,- per week met een jaarmaximum van € 735,-

Lump sum en jaarverslag

Zoals bekend zal de financiële verantwoording omtrent de besteding van middelen tijdens de lump sum bekostiging via het jaarverslag moeten plaatsvinden en niet langer via de AVR (aanvraag voor de rijksvergoeding). Vooruitlopend daarop is besloten om ook over het jaar 2005 al via het jaarverslag verantwoording af te leggen. Omdat het declaratiesysteem dan nog van toepassing is zal in 2005 én 2006 zowel verantwoording via het jaarverslag én via de AVR worden afgelegd.

Zoals het er nu uitziet zal de AVR als bijlage worden toegevoegd aan het financieel verslag. Wij zullen nog uitvoerig op deze materie terugkomen. 

Programma’s van eisen 2005
Het is al weer enige tijd geleden dat de programma’s van eisen werden gepubliceerd. Opnieuw is rekening gehouden met beperkte algemene prijsstijgingen (2,46%). Al wel is aangekondigd dat de afschrijftermijnen voor het onderwijsleerpakket zullen worden verruimd van acht naar negen jaar. Voor zover u aan de slag gaat met het activeren en afschrijven is dat iets om rekening mee te houden. De verandering brengt ook onder het huidige stelsel een versobering van de vergoeding met zich mee. De toegezegde extra middelen voor onderhoud worden onttrokken en gebruikt voor een ander doel namelijk de invoering van onder meer het burger servicenummer en ICT op school. 
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