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Algemeen

Arbo-dienstverlening

Het VBS (de Vereniging Bijzondere Scholen) hield in het najaar een peiling over de kwaliteit van de dienstverlening door de Arbo-diensten.

De kwaliteit van de grote aanbieders (Arbo-Unie, Achmea-Arbo, Commit-Arbo en Arbo-Noord) wordt als matig bestempeld door de leden van het VBS. Er is veel kritiek op de servicegerichtheid, de begeleiding, de alertheid en de communicatie. Het basiscontract met het Vervangingsfonds biedt vaste prijsafspraken waaraan niet getornd kan worden zodat een oplossing voor de problemen niet in het contract wordt gezocht, bovendien betreffen de klachten niet de contractelementen doch overige aspecten. Veelal werd er slechts één oplossing gezien: de werkgever/schoolbestuur gaat zelf actief aan de slag met ziekte en verzuim en schakelt de Arbo-dienst slechts in zodra het specialisme van de Arbo-dienst vereist is.

Scholen kunnen zelf diverse maatregelen nemen (al dan niet in samenwerking met anderen) om het verzuim op te pakken: door te werken met een verzuimsysteem, een casemanager of arbeidsdeskundige of een verzuimmedewerker, het in bouwen van een kwaliteitscontrole. Het VBS zal binnen haar leden een pilot starten op dit te realiseren. Wij zullen deze pilot met belangstelling volgen en over de resultaten communiceren in deze periodiek.

Lumpsum uitwerkingsnotitie

Op 13 januari jl. bracht de minister een 45 bladzijden tellende uitwerkingsnotitie inzake de lumpsum uit. In de notitie: uitgangspunten, planning en kaders. Een citaat uit de notitie: Lumpsum geeft meer vrijheid om maatwerk te bieden en te vernieuwen (…). De toenemende vrijheid op het financiële terrein moet ten goede komen aan de kwaliteit van het onderwijs. Lumpsum bekostiging mag niet leiden tot een sector die aan de ene kant van het spectrum wordt beheerst door financiële managers en beroepsbestuurders die een eigen koers varen met onvoldoende draagvlak bij de scholen en ouders en aan de andere kant van het spectrum kleine vrijwilligers-besturen die alleen maar risico´s willen mijden en daarom maximaal reserveren. Lumpsum mag niet leiden tot gedwongen schaalvergroting. Herverdeeleffecten moeten zo klein mogelijk blijven.

Arbeidsvoorwaarden

In 2006 zullen de secundaire arbeidsvoorwaarden worden gedecentraliseerd. Begonnen wordt met de verlofregelingen. Decentralisatie houdt in dat het wordt overgelaten aan organisaties van werkgevers en werknemers om afspraken te maken die in de CAO zullen worden neergelegd. De CAO is dan in principe algemeen verbindend tenzij een bestuur een eigen CAO regeling overeenkomt met de vakorganisaties. 

Na 2006 zal bekeken worden of ook de primaire arbeidsvoorwaarden (functiehuis, salarissen) zal worden gedecentraliseerd.

Vervanging/wachtgelden

Er is nu nog sprake van een verplichte aansluiting bij het Vervangingsfonds en het Participatiefonds. Overwogen wordt om aansluiting in de toekomst niet langer te verplichten. Er vindt in ieder geval met de fondsen afstemming plaats om de regelingen beter te laten aansluiten bij het streven naar meer autonomie.

Arbo-diensten en RI&E

Dat risico-inventarisatie en evaluatie niet altijd even zinvol is, wordt inmiddels door de Arbo-diensten onderkend.

In verband daarmee is besloten een lichtere toetsing te hanteren indien de organisatie 25 of minder werknemers in dienst heeft. Het invullen door de organisatie van een gangbare “branche” RI&E dat getoetst wordt door de Arbo-dienst wordt voldoende geacht.

Onderwijs

Ondernemende basisschool

De basisschool in ´s-Heerenbroek maakt landelijk furore met het door hen zelf ontwikkelde studiehuis. De groepen 5 tot en met 8 krijgen ´s ochtends de lessen gekoppeld aan de traditionele kennisoverdracht: taal en rekenen.

Iedere middag worden op een studiehuisachtige wijze activiteiten ontplooid gericht op aardrijkskunde, geschiedenis en biologie waarbij kinderen hun vaardigheden gericht ontwikkelen. Kinderen leren zelf te plannen, te reflecteren, en zelf verantwoordelijkheid te nemen. Door op deze wijze te werken komen ze er ook achter wat ze wel en wat ze niet goed kunnen.

Samen met zo´n twintig pabo-studenten en de schoolbegeleidingsdienst heeft de school een leerlingvolgsysteem ontwikkeld gericht op het meten van vaardigheden. Onderwijsinhoudelijk is gekozen voor het themagericht werken, gedurende blokken van zes weken.

Ieder thema wordt klassikaal geïntroduceerd aan de hand van een praatplaat. Vervolgens oriënteren de leerlingen in de groepen zich via speciaal daarvoor ontwikkelde kaartenbakken op opdrachten. Op de kaarten staat naast de opdracht ook weergegeven welke materialen de leerlingen nodig hebben, de geschatte tijdsduur, en de vaardigheid die ontwikkeld wordt. Voor het thema reizen in het kader van het vak geschiedenis moeten de kinderen bijvoorbeeld tien vragen bedenken over de Gouden Eeuw. Vervolgens moeten ze in boeken en op internet zelf de antwoorden op deze vragen opzoeken. Daarna geven zij een presentatie aan hun klasgenoten die vervolgens door middel van een quiz kunnen laten zien of de informatie is overgekomen. Het lesmateriaal zal vermoedelijk door een uitgever op de markt worden gebracht.

Plannen kosten te veel tijd

De PCSO (protestants-christelijk schoolleidersorganisatie) bracht op 19 januari 2004 een persbericht uit over de resultaten van een ledenonderzoek naar aanleiding van klachten over de werkdruk bij directeuren van scholen. Uit het onderzoek blijkt dat deregulering en autonomievergroting in relatie tot de kwaliteitseisen hebben geleid tot een groeiende planverplichting.

Het schrijven van plannen kost heel erg veel tijd terwijl er bovendien plannen bij zijn waarvan de directeuren zich afvragen wat het nut van deze plannen is. Tachtig procent van de directeuren vinden dat de taakrealisatie onvoldoende is om de school op een goede manier te leiden. Als gevolg daarvan is er sprake van structureel overwerk (dit laatste wordt bevestigd in een werkdrukonderzoek door de Onderwijsraad). 

Het gevolg van dit alles is dat effectieve lestijd in toenemende mate wordt ingezet voor de invulling van andere taken. Dit gaat ten koste van de klassengrootte. De kosten van het bovenschools management worden ook vaak ten laste van het formatiebudget gebracht. Ook dit levert druk op met betrekking tot de zorg en de groepslestijd. De PCSO roept daarom de politiek, het Ministerie en de besturen op om meer tijd voor het schoolmanagement vrij te maken.

Nederlandse Vereniging voor Toezichthouders Onderwijsinstellingen

Onlangs werd de Vereniging voor Toezichthouders opgericht. De vereniging richt zich op bestuurders en leden van raden van toezicht in het primair onderwijs, voortgezet onderwijs, het BVE, het HBO en het wetenschappelijk onderwijs. Het doel van de vereniging is de professionaliteit van deze bestuurders te verbeteren. In een situatie dat veel besturen zich oriënteren op een andere invulling van hun bestuurlijke rol in relatie tot die van het management kan een vereniging als deze een positieve impuls betekenen voor het meer helder krijgen van veranderingen in het takenpakket, de wijze waarop wordt aangestuurd enzovoorts.

Onderwijsnummer

Vanaf 1 oktober 2005 zal naast de huidige leerlingtelling ook een telling plaatsvinden op  onderwijsnummer. Vanaf 1 augustus 2006 zou de telling volledig gebaseerd dienen te zijn op het onderwijsnummer. 

Burgerschapszin in het voortgezet onderwijs

Sommige scholen spelen in op nieuwe ontwikkelingen nog voordat het ministerie daar regelgeving op gemaakt heeft.

De directeur van de VMBO-school het Corbulo-college in Voorburg zet burgerschapszin centraal voor de leerlingen van zijn school.

Zo organiseren de leerlingen van zijn school eens in de maand een brunch voor de bejaarden in de buurt. Andere kinderen verzorgen lessen techniek voor de basisscholen om basisschoolleerlingen te laten zien dat techniek leuk is.

In elke schoolpauze lopen leerlingen van het Corbulo-college in het winkelcentrum om de orde te handhaven en leerlingen op wangedrag en geluidsoverlast aan te spreken, de zogenaamde “streetwatchers”. De teamleiders dragen een zwarte jas en de overige een gele jas. Op deze manier is het ook nog stoer. De winkeliers, het publiek en de politie zijn er erg blij mee.

De politie traint de kinderen door les te geven in communicatietechniek en omgaan met agressie.

Prestatienorm leerplichtambtenaar

Politiek blijft voortijdig schoolverlaten een belangrijk item. Om de aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten aan te pakken is een “keten” voortijdig schoolverlaten actief: politie, justitie en hulpverleningsinstanties zoals het Bureau Jeugdzorg en de leerplichtambtenaar.

Justitie legt steeds meer de nadruk op handhaving en legt daarom de leerplichtambtenaren een prestatienorm op.

Per jaar moet iedere leerplichtambtenaar (in bijvoorbeeld Amsterdam Zuidoost) 100 processen verbaal uitschrijven.

Leerplichtambtenaren hebben enerzijds als taak om de leerplichtwet te handhaven terwijl ze anderzijds als taak hebben om hulp te bieden en begeleiding  te geven aan spijbelaars (en de ouders).

De soms schrijnende gezinssituaties kunnen met zich mee brengen dat het opleggen van een boete (drie- à vierhonderd euro) bij gezinnen die op armoedegrens leven juiste een averechts effect hebben.

In Amsterdam vindt momenteel een discussie plaats over de vraag waarop de leerplichtambtenaar zich moet richten: hulpverlening of handhaving. De conclusies van deze discussie zijn voor andere gemeenten en schoolbesturen ook van belang.

Arbeidstijdenwet PO/VO
De arbeidstijdenwet is voor het onderwijzend personeel vereenvoudigd. Voortaan zal de werkgever door het opstellen van het lesrooster de basis leggen voor de registratie. In het lesrooster, gebaseerd op de normjaartaak en het taakbeleid worden de thuiswerkuren ingeroosterd. De verantwoordelijkheid voor het maken van afspraken over arbeids- en rusttijden ligt bij de werkgever en werknemer. Wijzigingen ten opzichte van de registratie worden als correctie genoteerd.
Onderzoeksconclusies commissie Blok

De commissie Blok heeft onderzoek gedaan naar de samenhang tussen het integratiebeleid en de samenhang met het onderwijs.

Omdat de onderzoeksresultaten voor de scholen relevant kunnen zijn in het kader van hun eigen strategisch beleid zijn de conclusies van het onderzoek hieronder kort samengevat weergegeven:

· voor alle kinderen is het opleidingsniveau van de ouders de sterkst bepalende factor voor hun onderwijskansen;

· onderwijs wordt in sterke mate geconfronteerd met integratievraagstukken en de maatschappelijke vraagstukken die daaraan gekoppeld zijn door de grote instroom van allochtone kinderen;

· de onderwijsachterstanden van allochtone leerlingen zijn verminderd;

· in de voorafgaande jaren lag het succes voor de categorie allochtone kinderen vooral op het niet-cognitieve vlak;

· de samenwerking tussen de Ministeries van Onderwijs en die van Welzijn verloopt traag en moeizaam evenals het wetgevingstraject;

· de inzet van lokale bestuurders bepaalden voor een groot deel of er wel of geen successen werden behaald;

· de decentralisatie is een moeizaam traject gebleken met veel vertraging en trage implementatie door het overleg tussen alle partijen (gemeenten, schoolbesturen, welzijnsinstellingen) waarbij belangenverstrengeling en dubbele petten en de vrijheid van onderwijs. Op de werkvloer biedt de decentralisatie geen merkbaar voordeel;

· de commissie is in het algemeen niet erg te spreken over de decentralisatie: er is onduidelijkheid over de verdeling van de verantwoordelijkheid; niet iedere gemeente gaat even succesvol om met  de toebedachte regierol;

· er is onvoldoende aandacht voor het grote belang van de vroeg- en voorschoolse periode voor kinderen die starten met een leerachterstand;

· gebrek aan duidelijkheid van de doelen van achterstandenbeleid maakt een evaluatie over de effectiviteit onmogelijk;

· er is te veel gekeken naar achterstanden van allochtone kinderen zodat achterstanden van autochtone kinderen onderbelicht bleven;

· de kerndoelen gericht op intercultureel onderwijs zijn te vrijblijvend;

· de aanpak gericht op voortijdig schoolverlaten is onvoldoende succesvol;

· de NT2 aanpak met NT2 leerkrachten en speciale methoden is nauwelijks effectief geweest;

· OETC/OALT heeft vooral politiek-culturele doelen gehad; de taalondersteunende functie is niet aangetoond;

· keuzemogelijkheden van ouders voor een school worden soms beperkt mede door het beleid van de scholen dat zijn oorsprong zou vinden in artikel 23 van de Grondwet;

· het inburgeringsprogramma van de ouders is van invloed op de onderwijskansen van de kinderen. 

Achterstandenbeleid en Aob

In reactie op het rapport van de commissie Blok laat de Aob weten dat een verplicht spreidingsbeleid van leerlingen (ter voorkoming van zwarte scholen) ongewenst is omdat scholen vaak een buurtfunctie hebben. Tijdens de conferentie zwarte en witte scholen hebben alle organisaties in het onderwijs een manifest ondertekend met daarin een acceptatieplicht voor iedere leerling waarvan ouders verklaren dat doel en grondslag van de school worden gerespecteerd.

De Aob wijst op deze plicht en ook op de drempel die de -vrijwillige- ouderbijdrage soms oproept. In dat kader vraagt de Aob om de ouderbijdrage op een maximum te stellen of zelfs in zijn geheel te verbieden of door middel van het verlenen van bijzondere bijstand ouders in de gelegenheid te stellen de ouderbijdrage te voldoen.

Vierdaagse schoolweek
De lengte van de schoolweek blijft de gemoederen bezighouden. Ondanks de uitspraak van de Tweede Kamer dat ouders niet mogen worden opgezadeld met schoolorganisatorische problemen en dat zwakke leerlingen de dupe worden van een vierdaagse schoolweek heeft de minister aangekondigd toch een wetsvoorstel te zullen indienen dat een vierdaagse schoolweek mogelijk maakt. Indien de kinderen genoeg lesuren maken (7520) zouden de scholen meer ruimte moeten krijgen voor de verdeling ervan (daarbij worden alle varianten tussen een 4-daagse en 6-daagse schoolweek bespreekbaar geacht).

22 april “dag van de Leerplicht”

Op initiatief van het Ministerie van OC en W is op 22 april de dag van de leerplicht ingesteld. Het motto is “Leerplicht, neem het niet te licht”. Op deze dag wordt extra aandacht gevraagd voor de spijbelaars (en zal de politie extra actief zijn om de spijbelaars terug te brengen naar school). 

Wel spreidingsbeleid in Amersfoort

Waar spreidingsbeleid elders wordt afgewezen of is mislukt, is de gemeente Amersfoort trots op het succes van het daar gevoerde spreidingsbeleid. Het spreidingsbeleid vindt plaats vanaf 1999 en kenmerkt zich door het afleggen van huisbezoeken in de sociaal-economisch zwakke wijken waarbij ouders meer direct worden geïnformeerd over het belang van een goede schoolkeuze. Allochtone ouders geven de voorkeur aan een gemengde school in plaats van een zwarte school. Een intermediair die door de gemeente Amersfoort werd betaald zorgde ervoor dat de directeuren in de wijk zich aan afspraken over spreiding hielden. Uitgangspunt voor de verdeling was dat de school een afspiegeling dient te zijn van de populatie in de wijk. De huisbezoeken aan allochtone ouders worden vermoedelijk de komende jaren uitgebreid naar andere wijken. De rol van de intermediair is inmiddels overgenomen door de schoolbesturen zelf. De gemeente blijft wel monitoren.

Bijdrage opvoeding school gering

Van scholen wordt verwacht dat zij aan de slag gaan met normen en waarden en goed burgerschap. Het effect daarvan moet echter gering worden geacht zo is uit onderzoek gebleken. Het aantal uren dat kinderen per week in de school doorbrengen is zo gering dat de bijdrage van de school aan het tegengaan van verruwing en agressie bescheiden moet worden geacht. Meer bepalend voor het gedrag van kinderen is welke individuele kenmerken het kind heeft aan welke activiteiten het deelneemt en welke processen zich afspelen rond het kind. Een pleidooi voor een brede aanpak dus waarbij de school wel een bijdrage levert aan de sociale vorming van de leerlingen.

Volgtoets voortgezet onderwijs
Als vervolg op de Entreetoets is door Cito de volgtoets uitgebracht. De toets is objectief en methode-onafhankelijk en maakt duidelijk of de leerling zich op het juiste niveau ontwikkelt en of er vooruitgang of terugval is ten opzichte van de Entreetoets. 

De toets ondersteunt de bewaking van de ontwikkeling van de leerling en maakt de advisering rond de keuze van een schooltype of leerweg en sector/profiel gemakkelijker. De school kan de toets ook gebruiken voor de bewaking van de kwaliteit van het onderwijsleerproces op school.

Opvang probleemjongeren nog steeds een probleem
Sinds de moord op het Terra College staat geweld op scholen in de belangstelling. Overal worden discussies gevoerd over de oplossing. Een meerderheid van de Tweede Kamer wil deze kinderen naar een opvoedingsinstituut of internaat sturen. Op zo’n internaat moet de kinderen worden bijgebracht hoe zij zich behoren te gedragen. Met dergelijke internaten zouden de problemen vanuit de Leerplichtwet ook worden opgelost. In Leeuwarden willen de docenten een time-out klas voor probleemjongeren als laatste waarschuwing. Bij herhaling dan zou verwijzing naar een internaat moeten plaatsvinden. In de time-out klas heerst een strak regime, is veel ruimte voor sport en zware arbeid. Veel van deze kinderen zitten vaak thuis omdat ze van school (als straf) al dan niet tijdelijk zijn verwijderd. Gemeenten worden vervolgens geconfronteerd met deze jongeren omdat zij gaan zwerven en overgaan tot crimineel gedrag/vandalisme. De minister heeft  aangekondigd zich nader te beraden op maatregelen voor de opvang van probleemjongeren. 
Afschaffing ouderbijdrage OMO

Het schoolbestuur Ons Middelbaar Onderwijs in Noord-Brabant heeft aangekondigd de vrijwillige ouderbijdrage fors te zullen verlagen. Door als collectief met de uitgeverijen te onderhandelen verwacht men de schoolboeken goedkoper te kunnen aanbieden. 

Landelijk is de ouderbijdrage € 65,- bij OMO is dat nu € 46,- en hij moet teruggebracht worden tot € 0,- of maximaal € 25,-. Door de vrijwillige ouderbijdrage sterk te verlagen en het boekengeld via een collectief contract te verlagen zouden de kosten aanmerkelijk omlaag kunnen worden gebracht. De aankondiging van OMO wordt enigszins argwanend ontvangen. Met name de boeken brengen voor de ouders nogal kosten met zich mee. Op dat vlak zouden landelijke maatregelen genomen moeten worden aldus de concurrent: de Vereniging Openbaar Onderwijs.

De oudervereniging vindt dat ouders meer invloed zouden moeten kunnen uitoefenen op de boekenkeuze. Leerkrachten houden bij de boekenkeuze te weinig rekening met de boekenkosten aldus ouders. 

Subsidieregeling verbetering zorg aan leerlingen samenwerkingsverbanden WSNS

Vanaf 1 augustus 2004 worden de zorgbudgetten van de samenwerkings-verbanden verhoogt via aanpassing van het Formatiebesluit WPO om knelpunten in de zorg en verbeteringen in de zorg aan leerlingen te realiseren. (11 miljoen euro in 2004, 13,5 miljoen euro in 2005 en structureel vanaf 2006 16 miljoen euro).

Voor de periode van 1 januari 2004 tot en met 31 juli 2004 wordt een bedrag per leerling van € 4,03 toegewezen (via de centrale dienst, op basis van de teldatum 1 oktober 2002). De subsidie is geoormerkt zodat er verantwoording moet worden afgelegd over de inzet via de AVR over het jaar 2004. De accountant beoordeelt of de besteding in overeenstemming met de regeling heeft plaatsgevonden.    

Leerlinggebonden financiering

Op 1 augustus 2003 werd de leerlinggebonden financiering ingevoerd. In de Uitleg van 31 maart 2004 zijn de criteria genoemd die bepalen of een kind in aanmerking komt voor een leerlinggebonden budget in het regulier onderwijs en toelaatbaar is voor het (voortgezet) speciaal onderwijs. De regeling beoogt de objectieve transparante criteria voor toelating weer te geven. 

In de (her)indicatiestelling is geregeld welke onderzoeken moeten plaatsvinden, de duur van de onderzoeken en welke criteria van toepassing zijn. De leerlinggebonden financiering moet niet de reguliere zorg overnemen zodat kinderen met ernstige beperkingen die met reguliere zorgmiddelen (thuiszorg, logopedie) geen belemmeringen kennen om regulier onderwijs te volgen niet voor indicatiestelling in aanmerking komen. De commissie voor indicatiestelling mag een beredeneerde afwijking doen van de criteria, met name indien de beperkingen of stoornissen zo zelden voorkomen dat de ernst ervan vergelijkbaar is met de criteria of indien sprake is van een progressieve stoornis die op zeer korte termijn ernstig verergert. Er is pas sprake van een ernstige stoornis of beperking wanneer de testuitslag een negatieve afwijking geeft van meer dan twee standaarddeviaties van het gemiddelde.

De beperkingen in de onderwijsparticipatie worden op vrijwel alle elementen van de onderscheiden clusters opgevraagd. Daaruit blijkt het belang van het onderwijskundig rapport. Ook op het vlak van het onderwijskundig rapport opnieuw objectieve criteria waarin de relatie wordt gelegd tussen de presentaties van het kind en die van de overeenkomstige didactische leeftijdsgroep. Zowel met betrekking tot werkhouding, zelfstandigheid, taakgerichtheid, aandacht, motivatie, instructiegevoeligheid als ten aanzien van technisch lezen en/of spelling, begrijpend lezen en (inzichtelijk) rekenen.

Personeel

Vervanging zieke leerkracht uitbesteed aan museum
In Amsterdam is door het Wetenschapsmuseum een educatief programma ontwikkeld voor de groepen 7 en 8. Studenten van de Hogeschool Amsterdam en de Educatieve Faculteit Amsterdam begeleiden de kinderen tijdens deze bijeenkomsten. De studenten krijgen daarvoor studiepunten. De activiteiten kunnen per week worden ingepland en kunnen dus ook voor vervanging (bij ziekte) aan de orde zijn. In Amsterdam is een vergelijkbaar project “De Zoete Inval” met studenten uit de kunst- en theaterwereld (met een pool van kunstenaars en theatermakers) op dezelfde wijze actief. Wellicht vormen dergelijke initiatieven voor u de inspiratie om in deze regio vergelijkbare afspraken te maken met de hogescholen en/of een museum (bijvoorbeeld in de richting van natuureducatie, geschiedenis, cultuur, het “ontdekken”).

Meetjaar 2004-2005 voor lumpsum

In het meetjaar 2004-2005 worden de volgende gegevens gemeten:

1) fre-verbruik

2) netto loonkosten van deze fre’s

3) gemiddelde gewogen leeftijd op 1-10-2003

4) gemiddelde gewogen leeftijd op 1-10-2004 

Per 1 augustus 2005 wordt het meetjaar afgesloten. Het is daarbij van belang dat zo actueel mogelijk wordt aangesloten bij de werkelijke kosten, declaraties moeten zo veel mogelijk dus vóór 1 augustus 2005 ook nog opgenomen worden in de salarisadministratie. De gemiddelde gewogen leeftijd (GGL) wordt berekend voor het onderwijzend personeel. De GGL vaststelling vindt plaats door de leeftijd te koppelen aan de werktijdfactor en het totaal vervolgens te middelen.

Bezuiniging GOA

Afgelopen februari heeft het kabinet de gemeenten geïnformeerd over de financiële consequenties van de bezuinigingen op het onderwijsachterstandenbeleid. Met ingang van 1 januari 2004 worden de eerste bezuinigingsmaatregelen reeds aangebracht. Vooralsnog beperken de eerste maatregelen zich tot het niet uitkeren van de loonbijstelling GOA. In de voorjaarsnota (van 1 juni 2004) zullen verdere bezuinigingen worden weergegeven. Schoolbesturen zullen rekening moeten houden met soms vergaande bezuinigingen op onderwijsachterstanden. Gemeenten met een hoge som van de schoolgewichten moeten voor het jaar 2005/2006 rekening houden met een halvering van het budget. Voor zover personeelsleden benoemd zijn op achterstandsmiddelen zal rekening moeten worden gehouden met formatieve consequenties bijvoorbeeld door middel van plaatsing in het risicodragende deel van de formatie per 1 augustus aanstaande. De gemeenten zullen de betreffende besturen nader informeren. Voor schoolbesturen is het voor dit moment raadzaam om terughoudend te zijn met het doen van structurele toezeggingen.

Autonomie geen doel op zich 

Door lumpsum bekostiging verwacht de minister meer ruimte voor kwaliteitsimpulsen te kunnen geven. Zij verwacht echter ook dat deze extra ruimte ook feitelijk wordt ingezet om beter personeelsbeleid te voeren, meer variatie in onderwijsaanbod, een versterking van het ICT-beleid, meer maatwerk voor leerlingenzorg.

Om dit te kunnen realiseren zullen schoolleiders de kwantitatieve behoefte aan personeel in kaart brengen evenals de behoefte aan benodigde competenties.  Verder wordt verwacht dat schoolleiders investeren in opleidingen voor het personeel en goede loopbaanmogelijkheden creëren. Verder zullen schoolleiders zich meer bezig moeten houden met risicobeheersing, eventuele herverdeeleffecten, de omvang van de reserveringen en voorzieningen om bijvoorbeeld verlofregelingen te kunnen bekostigen, premiedifferentiatie op te vangen, of veranderende personele lasten op te vangen.

Hoewel op veel aspecten de oormerking verdwijnt zal de leerlinggebonden financiering en weer samen naar school vermoedelijk geoormerkt blijven.

Planning lumpsum

a) 1 januari 2004 start pilots;

b) eerste helft 2004 ontwikkeling elektronisch rekenmodel voor bekostiging en voorbereiding;

c) 2004/2005 meetjaar voor landelijk gemiddelde personele lasten per onderwijssoort en bepaling bijstelling voor de herverdeeleffecten;

d) 1 januari 2005 – 31 december 2005 financiële verantwoording via het jaarverslag;

e) bepaling budget per 1 augustus 2006 vind in de eerste helft van 2006 plaats;

f) start lumpsum 1 augustus 2006 WMO of WOR.

Besturenorganisaties en schoolleiders organisaties willen graag dat de medezeggenschapsraad vervangen wordt door een ondernemingsraad. Ouderorganisaties verzetten zich daartegen evenals sommige vakorganisaties. De minister kiest voor voortzetting van de medezeggenschapsraad waarbij wel een aantal essentiële wijzigingen zal worden aangebracht gericht op een informatieplicht vanuit het bestuur, de verplichting een GMR in te stellen die ook naar bovenschoolse voorzieningen en verdeelsleutels zal moeten kijken terwijl het adviesrecht een zwaardere status zal krijgen (negatief advies leidt tot een opschorting van het besluit met 6 weken zodat de geschillencommissie zich kan buigen over de kwestie). In plaats van het directiestatuut komt er een management statuut dat openbaar moet worden gemaakt.
Berekening lumpsum

1. Bekostiging per school met een afzonderlijke berekening voor personeel en materieel. De berekeningsindicatoren: leerlingen, gewichten, directie, kleine scholen toeslag en nevenvestiging worden gehandhaafd.

2. Er komt een toeslag voor scholen die beschikken over relatief ouder personeel.

3. De budgetten moeten worden onderbouwd zodat de consequenties van een budgetwijziging in de toekomst snel kan worden overzien.

4. De berekeningsformules mogen geen sturende werking hebben.

5. De huidige middelen die het rijk nu inzet voor de bekostiging van het declaratiestelsel blijven onder lumpsum beschikbaar (wel komt er -tijdelijk- extra geld voor de overgang naar lumpsum en versterking van het management.

Het lumpsum bedrag wordt maandelijks uitbetaald rekening houdend met de jaarverdeling in verband met vakantiegeld, eindejaarsuitkering en dergelijke. De opslag voor premies aan het Vervangingsfonds/Participatiefonds kan wijzigen als gevolg van de herverdeeleffecten. Dit brengt met zich mee dat bij sommige besturen die vergoeding voor de fondsen niet geheel correspondeert met de premieafdrachten.



Meting gemiddelde personele last

Voor de berekening van de budgetten zal de gemiddelde prijs van een formatieplaats moeten worden vastgesteld. In het meetjaar 2004/2005 zullen de kosten per formatieplaats worden berekend. Voor zover sprake is van herverdeeleffecten geldt een overgangsregeling voor 4 jaar.

1) In het eerste jaar wordt het correctiepercentage van het meetjaar toegepast;

2) In het tweede jaar wordt de correctiefactor met een bandbreedte gecorrigeerd (bijvoorbeeld een verschil van 2% wordt acceptabel geacht, het verschil tussen het percentage van het eerste jaar en de bandbreedte wordt nu nog beschikbaar gesteld.

3) De daaropvolgende jaren wordt deze bandbreedte opgerekt.

De WAO gaat veranderen
Met ingang van 1 januari 2006 wordt een nieuw WAO-stelsel ingevoerd, een stelsel gericht op werk. In dit nieuwe stelsel ligt de nadruk op arbeidsgeschiktheid. Het stelsel is van toepassing op alle personeelsleden die op of na 1 januari 2004 ziek zijn geworden. Iemand komt alleen nog voor WAO in aanmerking in geval van volledige en duurzame arbeidsongeschiktheid. Vooralsnog zal de hoogte en duur van de WAO dezelfde zijn als in de huidige regeling. Er mogen niet meer dan 25.000 werknemers instromen in de WAO. Indien dit getal of een lager getal wordt gerealiseerd dan zal het uitkeringsniveau worden verhoogd naar 75% (in plaats van het huidige percentage van 70). In die situatie zal de WAO-boete voor werkgevers eveneens worden afgeschaft. Voor de categorie van volledig arbeidsongeschikte werknemers wordt de regeling “Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsongeschikten” van toepassing (deze komt in feite overeen met de huidige WAO-regeling). Voor werknemers die wel duurzaam ziek zijn doch niet volledig of die wel volledig ziek doch niet duurzaam zal een andere regeling gaan gelden de regeling “Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten” (WGA). De WGA geldt voor werknemers die na twee jaar ziekte tenminste 35% arbeidsongeschikt zijn. Pas vijf jaar nadat de WGA is ingegaan neemt UWV de financiering van eventuele nog van toepassing zijnde uitkeringen over. De uitkering ingevolge de WGA sluit aan op de WW-regeling. De uitkeringsduur varieert van een half jaar tot maximaal vijf jaar. De hoogte van de uitkering is 70% van het dagloon (bij werkloosheid) of 70% van het verschil tussen het dagloon en het met werken verdiende salaris. Per maand wordt vervolgens beoordeeld of iemand recht heeft op een loonaanvulling (70% van het verschil tussen het dagloon en het met werken verdiende inkomen) of een WGA -vervolg- uitkering (70% van het minimumloon, vermenigvuldigd met het arbeidsongeschiktheidspercentage). De regeling kent wel een vloer: er bestaat aanspraak op een aanvulling tot het voor hem geldende sociale minimum indien de overige WGA uitkeringen lager zijn dan dit minimum. 

Voor het bedrijfsleven geldt dat deze risico’s verzekerd dienen te worden bij private verzekeraars waarbij zelfs een verplichting wordt opgenomen voor een verzekering voor loonschade als gevolg van een arbeidsongeval of een beroepsziekte.

Dat de invoering van de nieuwe WAO vergaande consequenties heeft moge uit het bovenstaande voldoende blijken. De consequenties voor het onderwijs met zijn Vervangingsfonds en Risicofonds zijn nog niet duidelijk, evenmin is duidelijk hoe het Ministerie van Onderwijs zich zal opstellen daar voor de overheid de verplichte verzekering bij een private verzekeraar niet geldt. Wordt vervolgd derhalve.

Prestatiebeloning

Gedurende vijf jaren is onderzoek gedaan naar prestatiebeloning, een interessant onderzoek voor het onderwijs waar steeds meer resultaatgerichte afspraken en managementcontracten worden toegepast. Logisch vervolg op deze resultaatafspraken lijkt dan een daaraan gekoppeld beloningsbeleid. Uit het onderzoek door Hope en Fraser (“New ways of setting rewards: the beyond budgettering model) blijkt dat de prestatiebeloning geen effectief beloningsinstrument is. Uiteindelijk kost het (te) veel management tijd en maakt het iedereen ontevreden. Zeker in organisaties waar voortdurend veel verandert heeft het geen zin om elke verandering om te zetten in doelstellingen en prestatieprikkels. De prestatiebeloning zorgt voor tijdelijke gehoorzaamheid. Daarna valt iedereen terug in zijn oude gedrag. Een meer effectieve vorm van belonen zou zich naar de opvatting van de onderzoekers moeten richten op relatieve verbeteringen en de betrokkenheid van de teamleden bij de voorbereiding, en de innovatie en creativiteit die de mensen zelf vervolgens op deze aspecten neerzetten.

Projectgroep flankerend beleid

Door de stuurgroep lumpsum (OC en W en de landelijke organisatie) is een projectgroep flankerend beleid ingesteld. De projectgroep heeft de volgende taken:

a) algemene informatievoorziening (nieuwsbrieven en een web-site);

b) interactieve informatievoorziening waarbij schoolbesturen gebruik kunnen maken van producten gekoppeld aan de fasering van het invoeringstraject;

c) instrumentontwikkeling bestaande instrumenten zullen worden geïnventariseerd en beoordeeld op bruikbaarheid en de mate waarin ze dekkend zijn voor de behoefte;

d) monitoring; in het najaar van 2004 wordt via een monitor nagegaan of alle besturen daadwerkelijk aan de slag zijn met de voorbereiding (dit aan de hand van de extra faciliteiten die per 1 augustus 2004 verstrekt zullen worden. De ontwikkelde instrumenten uit de pilots zullen beschikbaar worden gesteld aan het scholenveld. In dat kader zullen overdrachtsactiviteiten plaatsvinden zoals presentaties, schoolbezoeken, regionale workshops, conferenties en dergelijke.

Een van de instrumenten die ontwikkeld moeten worden is een gedragscode voor goed bestuur. De code heeft tot doel te voorkomen dat de huidige regeldruk op de scholen zich verplaatst van Ministerie naar schoolbestuur op (te) grote afstand van de scholen.

Vrijwilligersvergoeding aangepast

Waar zou het onderwijs zijn zonder vrijwilligers. De eventuele vergoeding voor het vrijwilligerswerk staat niet in verhouding tot het verrichte werk. Per 1 januari 2004 is de belastingvrije vrijwilligersvergoeding verhoogd naar € 735,- per jaar en € 21,- per week (voorheen resp. € 700,- en € 20,-).

Onbelaste vergoeding woon-werkverkeer

Vanaf 1 januari 2004 geldt een andere vrijstellingsregeling voor belasting over vergoedingen voor woon-werkverkeer of dienstreizen. Het reiskostenforfait is komen te vervallen.

De onbelaste vergoeding bedraagt € 0,18 per gereden kilometer. Hogere vergoedingen zijn belast. De onbelaste vergoeding mag niet worden doorbetaald op vakantiedagen en ziektedagen. Als gevolg daarvan kan de hoogte van de reiskostenvergoeding per maand verschillen.

Vrijstelling WAO-basispremie

Voor werknemers van 55 jaar en ouder behoeft niet langer de WAO-basispremie te worden betaald. Deze basispremie bedraagt 5,1%. Voor werknemers van 50 jaar en ouder die een nieuwe baan aanvaarden geldt de vrijstelling eveneens.

Deze maatregelen moeten het aantrekkelijk maken om oudere werknemers te benoemen of te behouden voor de organisatie. Met name in het kader van lumpsum is deze aanpassing een belangrijke kostenbesparende factor.

Uitbreiding wettelijk verbod leeftijdsdiscriminatie

Bij Wet van 17 december 2003 zijn de bepalingen inzake de gelijke behandeling op grond van leeftijd bij de arbeid uitgebreid. Er mag dus niet gediscrimineerd worden op leeftijd. De minister van OC en W heeft in verband met dit verbod een inventarisatie moeten doen naar leeftijdsbepalingen in het onderwijs en de discriminerende werking ervan. De WPO kent een toelatingsleeftijd van 4 jaar en een leeftijd om de school te verlaten (14 jaar). De eindleeftijd voor het Speciaal onderwijs is 20 jaar.

Voor het voortgezet onderwijs gelden eveneens leeftijdsgrenzen (12 jaar als minimum leeftijd en 18 jaar als maximumleeftijd voor het praktijkonderwijs). 

Ook de leerplichtwet kent leeftijdsgrenzen. Deze leeftijdsgrenzen roepen geen nadelen op naar het oordeel van de minister. Ofschoon zeer incidenteel ouders hun kind eerder naar school zouden willen laten gaan of langer op school zouden willen houden. De minister van onderwijs verwacht negatieve gevolgen van het verbod op leeftijdsdiscriminatie: onderwijs wordt immers vaak gegeven aan leerlingen van een gelijke leeftijdsgroep. Toepassing van het verbod of leeftijdsdiscriminatie op het onderwijs wordt door de minister als zeer onwenselijk ervaren. Op het terrein van de sociale zekerheid worden eveneens veel leeftijdsgrenzen gehanteerd (bijvoorbeeld de Ziekenfonds verzekering voor kinderen tot 18 jaar) de AWBZ met een bijdrage vanaf 18 jaar, de kinderbijslagwet kent ook leeftijdsgrenzen en de CAO-regeling voor iemand van 65 jaar, in de CAO’s staan vaak verlofregelingen gekoppeld aan leeftijd (senioren of BAPO-verlof of leeftijdsdagen voor jonge werknemers). Deze discriminatie mag blijven gehandhaafd omdat het als objectief gerechtvaardigd wordt beschouwd om de leeftijdsgrens te stellen. Een leeftijdsgrens in een personeelsadvertentie moet voortaan wel objectief gerechtvaardigd worden. Voor CAO’s vanaf 2 december 2006 geldt ook de objectieve leeftijdsgrens rechtvaardiging voor een prepensioen/VUT of FPU-regeling. De Wet treedt op 1 mei 2004 in werking, zolang er geen uitzonderingen van toepassing zijn kan het zijn dat u met ouders wordt geconfronteerd die het kind eerder naar school willen laten gaan of langer op school willen houden. Vooralsnog kan dan alleen nog maar verwezen worden naar het standpunt van de minister. 

WAO verhaal

Nu werkgevers steeds meer de rekening gepresenteerd krijgen van ziekte en gebreken van in dienst zijnd personeel, worden ook steeds meer maatregelen genomen om de rekening bij een ander neer te leggen.

Per jaar raken zo´n 2000 tot 3000 personeelsleden arbeidsongeschikt als gevolg van bijvoorbeeld een verkeersongeval. Meer dan voorheen zal bij de veroorzaker van het ongeluk de rekening van arbeidsongeschiktheid worden neergelegd.

De uitkeringskoepel UWV heeft daarover onlangs een akkoord gesloten met het verbond van verzekeraars. De financiële consequenties daarvan worden               -uiteraard- afgewenteld op de verzekerden (verzekeringsnemers).

Wet Beroepen In het Onderwijs (Wet BIO)

Op 17 februari jl. is de Wet BIO door de Tweede Kamer aanvaard. Deze Wet geldt ook voor leraren levensbeschouwing of godsdienst. Door het aannemen van deze wet vervalt de uitzonderingspositie van deze categorie personeelsleden.
Gemeente bezig met WAO

Werknemers die in de WAO terechtkomen worden waar mogelijk begeleid naar een andere baan. Zodra zij zich melden voor een WW- of WAO-uitkering koopt het UWV reïntegratie-trajecten in.

Veel gemeenten zijn van oordeel dat deze begeleiding te laks gebeurt en dat er te veel fouten worden gemaakt. Gemeenten worden vervolgens geconfronteerd met de financiële consequenties: het beroep op bijstand, schuldhulpverlening e.d. Om die reden hebben een aantal grote gemeenten het initiatief genomen om gezamenlijk met het UWV aan de slag te gaan.

De gemeente Gouda heeft als eerste gemeente in Nederland de keuringsartsen en arbeidsdeskundige van het UWV gehuisvest samen met de Sociale dienst en het CWI. Ook de gemeente Apeldoorn heeft gekozen voor een dergelijke aanpak. Als gevolg daarvan richten deze gemeenten zich zowel op bijstandsgerechtigden als op WAO-ers.

De gemeenten Amsterdam, Nijmegen, Den Bosch en Hilversum hebben voor een soortgelijke aanpak gekozen. Dat meer gemeenten op deze wijze de regie willen voeren ligt voor de hand.

Verwacht wordt dat in ieder geval een besparing van kosten zal worden bereikt doordat het aantal keuringen dat mensen nu moeten ondergaan zal afnemen.

Het voordeel voor gemeenten kan zijn dat een besparing wordt bereikt ten aanzien van de bijstandskosten (veel bijstandscliënten zijn eigenlijk WAO-ers). Op deze omzettingen zit het UWV niet te wachten. Door de veranderingen van de WAO (2 jaar voor rekening van de werkgever en door het succes van de Wet Poortwachter) valt keuringscapaciteit vrij bij het UWV. De samenwerking met gemeenten en CWI brengt met zich mee dat deze mensen breder ingezet kunnen worden.

Pakket OALT-maatregelen

Op 17 maart jl. werd het pakket OALT-maatregelen gepubliceerd gericht op het zo veel mogelijk behouden van OALT-personeel voor het onderwijs. Per OALT-personeelslid dat op 1 augustus 2003 in vaste dienst is wordt een bedrag van € 5.000,- beschikbaar gesteld (via de gemeente).

Op dat bedrag kunnen een aantal specifieke uitgaven in mindering worden gebracht (uitgaven gericht op verbetering van de kwalificaties, scholing en outplacement, etc.) Over de inzet van de € 5.000,- moeten de besturen apart verantwoording afleggen. De subsidie mag uitsluitend worden besteed aan individuele OALT personeelsleden die zonder aanvullende maatregelen niet direct inzetbaar zijn in de functie van leraar in het basisonderwijs/speciaal onderwijs.

Het bevoegd gezag stelt vast voor wie er vanaf 1 augustus 2004 wel en geen perspectief bestaat op een passende functie binnen het onderwijs. Voor OALT-krachten die niet geplaatst kunnen worden kan het bedrag beschikbaar worden gesteld voor het bijverzekeren van AOW en pensioenrechten. In geval van plaatsing kunnen opleidingen of andere trajecten met dit bedrag worden overeengekomen. Besteding moet vóór 1 augustus 2005 plaatsvinden.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum april 2004


       6       maart 2004

Betaaldatum salaris april 2004
23       maart 2004

Uiterste inleverdatum mei 2004


      7        mei 2004

Betaaldatum salaris mei 2004
                                           25       mei 2004

Uiterste inleverdatum juni 2004
      
     
      7        juni 2004

Betaaldatum salaris juni 2004
                                          24        juni 2004

Financiën
Budget Bestuurs- en Managementondersteuning po

Dat de stimuleringsmaatregel bestuurlijke krachtenbundeling per 1 augustus aanstaande niet verlengd zou worden was al geruime tijd bekend. In plaats daarvan wordt het budget bestuurs- en managementondersteuning po toegekend. Inmiddels zijn daarvan de verdeelsleutels bekend. Hieronder zijn de bedragen opgenomen:


vast bedrag
bedrag
kleine scholen
idem


per school
per leerling
toeslag vast bedrag/





school
per leerling


04/05
€ 2.669,57
€ 25,16
€ 5.728,95
€ 39,51


05/06
€ 2.669,57
€ 25,66
€ 5.728,95
€ 39,51

06/07
€ 2.669,57
€ 36,35
€ 5.728,95
€ 39,51

07/08
€ 2.669,57
€ 39,51
€ 5.728,95
€ 39,51

SBO:


vast bedrag
bedrag 


per school
per leerling

04/05
€ 3.470,01
€ 40,07

05/06
€ 3.470,01  
€ 40,57

06/07
€ 3.470,01  
€ 57,46

07/08
€ 3.470,01  
€ 62,46

(V)SO


vast bedrag
bedrag 


per school
per leerling

04/05
€ 1.968,43
€ 21,05
€ 5.728,95
€ 39,51

05/06
€ 1.968,43  
€ 21,55
€ 5.728,95
€ 39,51

06/07
€ 1.968,43  
€ 30,52
€ 5.728,95
€ 39,51

07/08
€ 1.968,43
€ 33,17
€ 5.728,95
€ 39,51

Voor het jaar 2004/2005 geldt als overgangsregeling dat per bestuur maximaal 
€ 70.000,00 wordt toegekend en dat er maximaal een vermindering in budget zal plaatsvinden van € 35.000,00. Het aantal leerlingen per 1 oktober 2002 is bepalend voor de berekening van dit bedrag per school dat binnen een samenwerkingsverband kan worden bepaald in het kader van de begrenzing voor de overgangsregeling. Voor samenwerkingsverbanden geldt dan de wijze van bekostigen via de deelnemende scholen zal verlopen en dat is anders dat de wijze van bekostiging via de BKB-regeling. Voor zover sprake is van vermindering van budgetten terwijl er wel structurele verplichtingen zijn aangegaan, zal een gezamenlijke oplossing vanuit het samenwerkingsverband moeten worden gevonden. 

Subsidie internetvoorziening in het onderwijs
Voor 2004 (programma’s van eisen) is voorzien in een vaste voet per school (PO, SO en VSO)van € 1.500,- en een bedrag van € 10,50 per leerling (PO en SO) (dit maakt onderdeel uit van het totale ICT-bedrag per leerling van € 75,47 per leerling). Voor VSO geldt een bedrag van € 18,- per leerling. Scholen in onrendabele gebieden (geen ADSL hoger dan 384, kbps of tweeweg kabel) kunnen in aanmerking komen voor een jaarlijkse subsidie van maximaal € 5.000,- in 2004 en 2005.
Afdrachtvermindering 2004

Via een korting op de af te dragen loonbelasting (de zogenaamde afdrachtvermindering) kunnen werkgevers indirecte subsidies verwerven.

Voor scholen met lumpsum bekostiging en voor scholen die het schoolbudget inzetten voor het doen van benoemingen is het van belang om te weten wanneer er minder belasting behoeft te worden afgedragen. Hieronder een overzicht van relevante regelingen:

· arbo non-profit;

dit is een subsidie van 3,5% voor het aanschaffen van bedrijfsmiddelen om de arbeidsomstandigheden van de werknemers te verbeteren. Alleen die middelen die op een speciale arbo-lijst staan komen voor subsidie in aanmerking. (belastingtelefoon 0800-0443 of de informatietelefoon van SoZa: 0800-9051)

· lage lonen aftrek;

· de jongerenaftrek is inmiddels geheel afgeschaft;

· de volwassenenaftrek wordt gefaseerd afgebouwd en eind 2005 afgebouwd. Het loon van de werknemer mag niet hoger zijn dan € 1.483,84 per maand. Het maximumbedrag voor afdrachtvermindering is € 1.093,-.

· afdrachtvermindering langdurig werklozen;

deze regeling is op 31 december 2006 afgelopen. Nieuw benoemden komen al niet meer voor de regeling in aanmerking. Voor personeelsleden waarvoor per 31 december 2002 afdrachtvermindering mag worden toegepast mag een afdrachtvermindering van € 2.400,- plaatsvinden.

· afdrachtvermindering betaald ouderschapsverlof;

in 2004 mag maximaal € 11.342,- worden verminderd op de af te dragen loonbelasting indien aan 2 voorwaarden wordt voldaan:

1) de werknemer ontvangt tijdens het ouderschapsverlof tenminste 70% van het minimumloon;

2) de doorbetaling van het loon bij ouderschapsverlof is geregeld bij CAO of bedrijfsregeling of de doorbetaling van het loon staat open voor tenminste driekwart van de werknemers.

De regeling zou worden afgeschaft. Uitstel van de levensloopregeling heeft er toe geleid dat de regeling voorlopig wordt gecontinueerd.

· afdrachtvermindering onderwijs;

ten behoeve van werknemers die bepaalde in de wet aangewezen vormen van onderwijs volgen (zoals de assistent in opleiding) kan op basis van tabellen maximaal € 2.500 per werknemer in mindering worden gebracht. Bij het benoemen van een personeelslid dat voorheen werkloos was kan eveneens de afdrachtvermindering worden aangebracht. De scholing moet zich dan richten op het behalen van de startkwalificatie.

· afdrachtvermindering kinderopvang;

het door de werkgever betaalde bedrag voor kinderopvang, verminderd met de eigen bijdrage van de werknemer kan voor maximaal 50% op de loonbelasting in mindering worden gebracht voor zover deze kosten niet meer zijn dan € 21.400 per kalenderjaar. Het maximumbedrag waarover de vermindering mag worden berekend is tevens verhoogd tot € 9.626.

Afdrachtvermindering speur- en ontwikkelingswerk.

De maximale vermindering voor S&O bedraagt 42% van het loon, voor zover dat loon niet meer bedraagt dan € 110.000. Het resterende S&O-loon mag met 14% worden verminderd. Voor een technostarter mag zelfs 60% worden afgetrokken.

Terugvordering Stimuleringsbijdrage

Zoals u weet is de stimuleringsbijdrage een geoormerkte vergoeding. Overschotten per 1 augustus 2004 kunnen worden teruggevorderd door OC en W.

Het terugvorderen kan worden voorkomen door de middelen onder te brengen in een bestemmingsreserve. 

Uitgaven die voldoen aan de criteria mogen vervolgens ten laste van deze reserve worden gebracht. Door een handmatige aanpassing op het verantwoordingsformulier kan dit worden gerealiseerd.

Verruiming bestedingsvrijheid

Met ingang van 1 augustus 2004 wordt artikel 149 van de WPO geschrapt. Als gevolg daarvan mogen de uit verzilvering verkregen middelen ook worden besteed voor materiële uitgaven. U mag dus het schoolgebouw schilderen met verzilveringsgeld.

Artikel 148 van de WPO is echter gehandhaafd. Als gevolg daarvan moet de vergoeding voor het personeel besteed blijven ten behoeve van de betreffende school. Aanwenden voor andere scholen mag dus ook na 1 augustus 2004 nog steeds niet.

Voor veel besturen zal dat laatste een tegenvaller zijn omdat er behoefte bestaat om middelen ook op andere scholen te kunnen inzetten.

Het formatiebudget blijft vooralsnog dus op schoolniveau en is feitelijk alleen inzetbaar voor personele kosten.

Het schoolbudget mag op bestuursniveau net als nu maar houdt zijn schotten tussen personeel en materieel.

Verzilveringsbedragen 

a) Voor het schooljaar 2004/2005 gelden de volgende bedragen.

b) € 209,16 per fre

b)
€ 257,40 voor spaarverlof/onbelaste computervergoeding.

Opschorting en inhouding van bekostiging

In de Uitleg van 21 januari 2004 heeft het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen laten weten dat men scherper zal toezien op de naleving van wet- en regelgeving en met name alert zal zijn op creatieve toepassingen.

Het toezien wordt gekoppeld aan een duidelijker sanctiebeleid. De circulaire heeft betrekking op alle vormen van subsidie en bekostiging  door het ministerie van OC en W.

De sancties die kunnen worden opgelegd betreffen het volgende:

· het intrekken van de subsidie

· opschorting of inhouding van de bekostiging

Soms zullen de maatregelen gericht zijn op het nemen van een (strafrechtelijke) sanctie. In die gevallen is er geen relatie meer tussen de schade de OC en W zou hebben geleden en de genomen maatregel.

Als onrechtmatige handelingen worden beschouwd:

· het ten onrechte meetellen van leerlingen, studenten, examendeelnemers

· het niet naleven van inschrijvingsvoorschriften inzake 


leerlinggegevens/studentengegevens/ gegevens van examendeelnemers.

· Het anders dan overeenkomstig de bestemming besteden de bekostiging

· Geoormerkte budgetten niet overeenkomstig de oormerking besteden

· Activiteiten nalaten of niet geheel verrichten waarvoor de bekostiging 


bedoeld is.

· Handelen in strijd met de maatregel inzake beleggen en belenen.

Voordat het Ministerie sancties zal opleggen wordt wel aangekondigd dat het voornemen bestaat zodat er nog gelegenheid is tot herstel. Ook te late of onvolledige inzending van bekostigingsgegevens kan leiden tot dergelijke sancties.

Daarbij valt te denken aan:

· telgegevens

· gegevens voor de materiële instandhouding (verklaring omtrent juistheid of 


gewijzigde gegevens door het bevoegd gezag, alsmede accountantsverklaring)

· gegevens omtrent de inzet van het formatiebudget gekoppeld aan de 

bevoorschotting en de verklaring omtrent de juistheid van de gegevens alsmede de accountantsverklaring die daarop betrekking heeft.

· Verstrekken van gegevens over de terugstorting van niet bestede 


nascholingsgelden

· Verstrekken van gegevens over de salariskosten ambulante begeleiding 


(WEC)

Voor het voortgezet onderwijs is bepalingen van gelijke strekking opgenomen het betreft dan natuurlijk verklaringen omtrent de juistheid van:

· de financiële verslaglegging

· de berekening van de gewogen gemiddelde leeftijd

· jaarrekening

· bekostigingsgegevens

Gegevens die bij de invoering van lumpsum in het primair onderwijs ook voor deze categorie zullen gelden.

Overigens geldt het sanctiebeleid ook de gemeenten in het kader van hun onderwijsbeleid, variërend van de controle op de naleving van de leerplichtwet, tot inzet van huisvestingsmiddelen tot de inzet van achterstandsmiddelen.

Kop soep wordt met rust gelaten

In onze vorige DCOntact informeerden wij u over het voornemen van de fiscus om loonbelasting te gaan innen over de (gratis) verstrekte soep die genuttigd werd in de pauze. Staatssecretaris Wijn heeft geen behoefte aan controle op de vraag of de soep (en koffie en thee) tijdens werkuren of tijdens de pauze wordt genuttigd. 

Het zou daarbij gaan om loon in natura waarover belasting moet worden ingehouden. Besloten is om de fiscale regels voor het nuttigen van soep, thee en koffie te verzachten en vrij te stellen van fiscaal belastbaar zijn.

Hoe gaat DCO om met de liquide middelen

Algemene bankrekening en spaarrekening op naam van de vereniging

DCO beheert 1 bankrekening per vereniging waarop alle ontvangsten en betalingen, zowel van de vereniging als van de scholen worden verwerkt, welke DCO in de financiële administratie moet opnemen.

· ontvangsten OC en W

· ontvangsten vervangingsfonds (ook aanvullend pakket)*
· ontvangsten UWV (ZW / WAO en WAZO e.d.)*
· ontvangsten van de gemeente voor huisvesting e.d.

· ontvangsten van de gemeente voor GOA, id e.d.

· betaling salarissen

· betaling nota’s scholen

· incasso energie e.d.**
*Deze opbrengsten worden nog wel eens op de schoolrekening geboekt, terwijl de kosten van de verenigingrekening gaan
**Indien u hiervan nota’s krijgt, gelieve deze aan ons toe te zenden.

Als een leverancier of debiteur om een bankrekening vraagt en dit betrekking heeft op de school/vereniging, moet het algemene bankrekeningnummer gebruikt worden.

School/kas rekening op naam van de school of directeur

Hiernaast hebben sommige scholen een zogenaamde schoolrekening welke als het ware als contante kas wordt gebruikt. Kleine contante bedragen en dergelijke worden direct door de directeur betaald.

Eenmaal per periode, meestal per maand, wordt er een declaratie naar DCO gezonden, waardoor het saldo weer wordt aangezuiverd. Deze kas zal dus ook in de financiële administratie worden verwerkt.

Commissie rekeningen

Er zijn ook scholen die nog een rekening hebben, welke door de oudercommissie of een andere commissie beheerd wordt. De ontvangsten en uitgaven komen niet in de financiële administratie bij DCO.

Het ministerie van OCW wil echter wel graag inzicht in het gebruik van deze rekeningen hebben.

Indien de school, vereniging of directeur over de tegoeden kan beschikken, moeten deze in de jaarrekening worden opgenomen, zowel het saldo als een specificatie van de ontvangsten en uitgaven. De specificatie kan bijvoorbeeld blijken uit een door de penningmeester van de vereniging gewaarmerkt overzicht van ontvangsten, uitgaven en het saldo.

Indien de school, vereniging of directeur echter geen enkele invloed op deze rekening heeft, kan deze buiten de verslaglegging blijven.

Omdat onze accountant op verzoek van het ministerie juist deze laatste categorie van bankrekeningen moet controleren, verzoeken wij u ons kopieën van de bankvolmachten, of openingsformulieren toe te zenden, zodat wij bij de accountant aan kunnen tonen dat deze rekeningen niet onder de verantwoording van de school of het bestuur van de vereniging vallen. Het zou aan te bevelen zijn dat al uit de naamstelling van de rekening blijkt dat bijvoorbeeld de oudercommissie eigenaar van de rekening is.

Reiskosten dienstreizen

De belastingvrije toegestane vergoeding voor dienstreizen is € 0,18 per km. Indien dit op een declaratie wordt gehanteerd zal deze door ons rechtstreeks worden uitbetaald.

Indien een bestuur heeft besloten een hogere vergoeding toe te passen, zal deze in verband met belastingafdracht, met het salaris worden uitbetaald onder gelijktijdige inhouding van de af te dragen belasting.

Door deze nieuwe regeling is het niet meer mogelijk om reiskosten en overige kosten op één declaratie formulier op te nemen. Wij verzoeken u hiervoor afzonderlijke formulieren te gebruiken. 

Garantie bewijzen

Het komt de laatste tijd regelmatig voor dat wij het verzoek krijgen om het garantie bewijs van bij voorbeeld een aangekochte computer naar de school te zenden, omdat er iets met de computer aan de hand is.

Wij moeten dan de factuur opzoeken, en hopen dat het bewijs daarachter geniet zit. Het lijkt ons beter om de originele garantie bewijzen met een kopie van de factuur op de school te bewaren, zodat bij eventuele calamiteiten de school over de benodigde gegevens beschikt.

Ook gebruiksaanwijzingen en dergelijke moeten op de school blijven.
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