

Inhoudsopgave




Pagina


Algemeen



Toekomst onderwijsadministratie DCO Zwolle
3


Onderwijs

1 oktobertelling                                                                                6


Oktobermelding                                                                               6


Cultuur coördinator
7

CAO-voorstellen
7

Hoofddoekjes
7

Toelatingsbeleid ter discussie
8

Veiligheidsvoorschriften afgestemd 
8

Instroomtoets via Internet
8


Schooltijdenregeling aangepast
8


Kwaliteitskaarten
9


Particulier Onderwijs
10


Rijkdommen in het onderwijs
10


Prinsjesdag
11



Personeel


Middelloon pensioen
12


Maandoverzichten afwezigheidsregistratie
12


Rechtspositiebesluit/verlofregeling
12


Spaarverlof Primair Onderwijs
13


Eindheffingen bijvergoedingen
14


Stimuleringsregeling beginnende directeuren
16


Vervangingsfonds…verlenging bekostigde vervanging 



bij negatief functie-ongeschiktheidsadvies
17


Vervangingsdeclaraties voor leerkrachten ingeschakeld 


door uitzendorganisatie
18


Ontslag op eigen verzoek…melding Participatiefonds
19


Controle UWV USZO
19


Reiskostenvergoeding
21


Sluitingsdatum CASO
21

Financiën
Huisvesting scholen
22


Afdrachtvermindering scholing non-profit
22


Algemeen

Ondanks alle overlast in het kader van de huisvesting hebben we de afgelopen periode niet stilgezeten. Hieronder een uiteenzetting.

Toekomst onderwijsadministratie DCO Zwolle

Schoolleiders blijken gemiddeld bijna 10 uur per week meer te werken dan de gemiddelde 38 à 39 uur per week. Ondanks dit overwerk zijn veel schoolleiders nog niet tevreden over hun eigen werkzaamheden. Veel directeuren klagen over het feit dat er te weinig tijd is voor het onderwijskundig proces omdat ze te veel verschillende dingen tegelijkertijd moeten doen en daarbij bovendien voortdurend gestoord worden door allerlei mensen die zonder afspraak binnen komen vallen (variërend van de conciërge, teamleden, ouders en vertegenwoordigers). Vanuit deze achtergrond stelt DCO Zwolle zich ten doel om:

· Het administratieve proces zo in te richten dat een minimum aan handelingen een maximaal resultaat genereert;

· Gerichte informatie te bieden die u in staat stelt beleidsanalyses te maken en vervolgens diverse alternatieven door te rekenen.

Concreet

Als eerste kantoor in Nederland is door DCO Zwolle een lump sum analyse ontwikkeld. Alle gegevens van uw school die financiële consequenties kunnen hebben zijn inmiddels ingevoerd. U moet daarbij denken aan salariskosten, Bapo-kosten, vervangingskosten, premieafdrachten, zij-instromers, betaald ouderschapsverlof etc. etc.

Deze gegevens zijn tevens in een regio benchmark gezet en vergeleken met landelijke cijfers. Op deze manier kunt u aflezen of u in verhouding oud of jong personeel heeft, veel kosten heeft per leerling in verband met zorgactiviteiten enz.

Kortom u weet exact wat de werkelijke kosten van de school zijn en u kunt beoordelen hoe u er voor staat zodra de lump sum bekostigingsformule bekend is.

In de loop van oktober en november zullen we de berekeningen toesturen (op dit moment wordt alles nog gecontroleerd). Hoewel de informatie naar ons idee heel inzichtelijk is willen we de overzichten graag toelichten om u te laten zien welke uitgangspunten we gekozen hebben (wat zit waar).

Heel bijzonder is dat dit analyse-instrument niet statisch is. We zijn in staat om voortdurend de nieuwste salarisgegevens in te lezen zodat u bij wijze van spreken maandelijks een analyse kunt ontvangen. Ook kunnen we zichtbaar maken welke meerkosten voortvloeien uit bijvoorbeeld competentiebeloning/functiedifferentiatie. Omdat het gaat om een Excel toepassing, kunnen de computerenthousiastelingen zelf ook gaan experimenteren.

Nieuw model financieel verslag

De introductie van lump sum noodzaakt tot meerjarenplanning ook ten aanzien van het personeel. Afgezien van de nieuwe wettelijke eisen die zullen worden gesteld aan het financieel verslag, zal er meer behoefte ontstaan aan een financieel verslag waarin u duidelijk maakt of uw doelen gehaald zijn (bijvoorbeeld hebben de extra scholingskosten of zorgactiviteiten of wat dan ook opgeleverd wat u ervan verwacht had?).

Het financieel verslag zal daarmee meer een instrument worden waarin verantwoording wordt afgelegd en nieuw beleid wordt aangekondigd. Meer tekst en toelichting en (waar mogelijk) minder cijfers aansluitend bij het kwaliteitsbeleid van de scholen (al dan niet in combinatie met het INK-model of de Balanced Scorecard).

Het model is doorgesproken met de accountant en inmiddels ook met enige besturen. Na enige bijstellingen zal het model vanaf volgend jaar ingevoerd worden.

Inrichting grootboek

De aanpassingen als hierboven weergegeven en de hernieuwde bijstelling van het schoolbudget leiden er toe dat ook de inrichting van het grootboek wordt aangepast. Het doel van deze aanpassingen is dingen logischer, inzichtelijker en simpeler te maken, waarbij u in staat blijft dingen goed te volgen. Het resultaat van deze activiteiten is dat u sinds maart dit jaar maandelijks een exploitatie-overzicht ontvangt. Dit exploitatie-overzicht is deze maand aangepast. Alle tussentellingen zijn weggehaald, het schoolbudget is apart zichtbaar gemaakt en voor de materiële instandhouding is aansluiting gezocht bij de indeling zoals OC en W die hanteert. Veel scholen kunnen nu op 1 A4-tje de kostenontwikkeling volgen. Volgende maand zal het schoolbudget bestand eveneens volledig gespecificeerd en gevuld worden. Indien u al werkt met een schoolbudget begroting kan die worden opgenomen in de specificatie.

Indien u daaraan de voorkeur geeft kunnen deze overzichten gemaild worden en kan de frequentie worden aangepast. Scholen die gebruik maken van de mogelijkheid om in te bellen kunnen, als ze dat willen, dagelijks (financiële) overzichten inlezen en printen.

Aanpassen structuur van werken binnen DCO door lump sum

De lump sum bekostiging betekent hoe dan ook dat schoolbesturen worden geconfronteerd met meer risico’s en open einden. Om die reden vond binnen DCO Zwolle het afgelopen half jaar een onderzoek plaats naar de structuur en wijze van werken in de organisatie. Op basis van de aanbevelingen zal in de komende jaren tot (geleidelijke) aanpassing worden overgegaan in werkwijze en taakverdeling, zodanig dat u in de toekomst in uw contacten te maken krijgt met uw eigen lump sum team, bestaande uit een ervaren medewerker van de personeels- en salarisadministratie en een ervaren medewerker van financiën ondersteund door de afdelingen die samen integraal verantwoordelijk zijn voor uw ondersteuning. Deze teams werken aan de hand van een werkprotocol, dat voor alle teams geldt en dat regelmatig geactualiseerd wordt aan de hand van ervaringen binnen de teams. Op die manier kunnen we de sterke kanten van beide afdelingen bundelen en het product dienstverlening permanent monitoren. Vanuit deze manier van werken beogen we tevens meer informatie te kunnen verwerven zodat we meer kunnen inspelen op zaken die voor u actueel zijn en kansen uitnutten.

Automatisering

DCO Zwolle maakt voor de administratie al ruim 15 jaar gebruik van software van Optim. In dat kader wordt samengewerkt met andere onderwijs administratiekantoren.

Sinds de aanvang van deze samenwerking heeft de automatisering een grote vlucht genomen. Inmiddels zijn we al enige tijd in een fase beland dat we meer wensen hebben dan het systeem aankan. Nieuwe ontwikkelingen daarbinnen werden echter tegengehouden door machtsstrijd en concurrentie tussen de samenwerkende administratiekantoren onderling. Uiteindelijk hebben de belangenverschillen geleid tot het verbreken van de samenwerking. Een deel van de kantoren waaronder DCO Zwolle gaat verder met Optim en de uittredende partij gaat verder met Edukaat, het product van Pink Roccade/CASO. DCO Zwolle heeft ervoor gekozen om verder te gaan met Optim op de volgende gronden:

· Kosten (6 maal goedkoper);

· Flexibiliteit (maatwerk en mogelijkheden);

· Conversie van gegevens (alle bestandsgegevens die in de loop van de jaren zijn opgebouwd zoals bijv. diensttijdgegevens moeten bij andere bedrijven opnieuw handmatig worden ingebracht);

· Continuïteit (de brongegevens worden beschikbaar gesteld);

· Inbreng (benoemen van eigen commissaris die inbreng in de koers van de organisatie heeft).

Het verbreken van de samenwerking heeft de innovatieve belemmeringen opgeheven zodat we nu -eindelijk- volop aan de slag kunnen om een nieuw systeem te bouwen. Dit systeem biedt ook voor de scholen veel meer mogelijkheden om gebruik te maken van de gegevens die door DCO zijn opgebouwd omdat wordt gewerkt vanuit een relationele database (DB2 van IBM).

Onze software zal in modules gekoppeld worden aan deze database maar ook scholen kunnen bijvoorbeeld hun leerlingenadministratie of schooladministratie of eventueel een human resource management programma of rapportenmaker koppelen aan deze relationele database.

Aan het eind van dit jaar zullen we beginnen met testen bij ons op kantoor in een afgezonderde testomgeving. In oktober 2004 zal de programmatuur worden opgeleverd zodat per 1 januari 2005 alles operationeel zal zijn en er vanaf dat moment sprake is van een geautomatiseerd systeem dat uitwisselbaar is met alle mogelijke software.

Kortom: we doen er alles aan om te voorkomen dat u door de invoering van lump sum in een gat valt. Verder zijn we de bestaande dienstverlening permanent kritisch aan het beoordelen en verbeteren. Dit alles heeft tot doel om directeuren de ruimte te geven om zich meer bezig te kunnen houden met het onderwijskundig proces op de school. 

Dit alles tegen een realistische kostenplaatje want iedere euro die niet aan overhead behoeft te worden besteed kan in de scholen worden ingezet!

Omdat het over uw belangen gaat stellen we prijs op uw verbetersuggesties te dezen.


Onderwijs

1 oktobertelling

Oktober staat al bijna voor de deur, alle scholen zijn weer begonnen en de leerlingen moeten, zoals elk jaar, per 1 oktober geregistreerd worden.

In verband daarmee ontvangen wij van u, graag zo spoedig mogelijk, de volgende stukken:

· Kopie van het telformulier van de reguliere leerlingentelling per 1 oktober 2003; dit formulier dient ondertekend te worden door de directeur van de school en de voorzitter en secretaris van het bestuur. Bij de accountantscontrole over 2002 bleek dat er streng gecontroleerd werd op de aanwezigheid en juistheid van de handtekeningen, volledigheid van de gegevens, aansluiting tussen leerlinglijsten en telgegevens. Wij verzoeken u dan ook dringend zorgvuldig te controleren of aan alle vereisten is voldaan. 

· Leerlinglijsten per 1 oktober 2003; voor de volledigheid is hieronder weergegeven waar een leerlingenlijst aan moet voldoen:

· alleen voor (Voortgezet) Speciaal Onderwijs:
· naam, roepnaam, eerste voornaam en voorletters van eventuele overige namen; uniek leerlingennummer (niet voor basisonderwijs).

· alleen voor BAO:
naam, voornaam of voornamen en roepnaam;

voor beiden geldt:

· geslacht, geboortedatum, geboorteplaats en, indien niet in Nederland geboren, het geboorteland alsmede de nationaliteit (eventueel vluchtelingenstatus van de ouders);

· datum van inschrijving als leerling;

· klas/groep waarin de leerling is geplaatst;

· indien van toepassing deelname van leerling aan ambulante begeleiding, symbiose, OETC, stage;

· Kopie van het Overzicht Geregistreerde Telgegevens (OGT), het zogenaamde terugmeldingsformulier van het Cfi.

In de Gele katern nummer 19 van september 2003 zijn de voorschriften aangaande de telling opgenomen.

Oktobermelding

Voor 1 oktober a.s. moet de zogenaamde “oktobermelding”  verzonden worden naar Cƒi. Op de oktobermelding kunt u, voor zover u dit nog niet via de meimelding hebt doorgegeven, aan Cƒi meedelen hoeveel fre’s u voor het lopende schooljaar 2003/2004 wilt verzilveren c.q. overdragen.

In het bovenste blokje van het formulier geeft u aan of u fre’s wilt verzilveren tegen het geldende tarief of voor spaarverlof. In het onderste blok kunt u aangeven of uw school fre’s overdraagt aan een andere schoolinstelling. 

Van een aantal scholen heeft DCO de oktobermeldingsformulieren ontvangen. Voor deze scholen zullen wij, als het bij ons bekend is, het formulier invullen en zorgdragen voor tijdige verzending aan Cƒi. Van een groot deel van de bij ons aangesloten scholen hebben wij de formulieren niet ontvangen. Deze scholen moeten zelf zorgdragen voor de tijdige verzending. Graag uw aandacht hiervoor.

Van de ingezonden oktobermeldingen ontvangen wij graag zo spoedig mogelijk een kopie.

Cultuur coördinator

Aan de Hanze Hogeschool in Groningen kunnen Pabo-studenten in de toekomst de aantekening “cultuur coördinator” halen.

Deze module heeft nu nog de status van pilot. Studenten besteden in de pilotmodule aandacht aan het cultureel erfgoed zoals archieven, kerken, begraafplaatsen, landschappen, molens en sluizen.

CAO-voorstellen 

In het Najaarsoverleg is afgesproken door de sociale partners dat de contractloonstijging in 2003 niet meer dan het inflatiepercentage zal bedragen. Voor het jaar 2003 luidt het voorstel om de salarissen 2% te laten stijgen. Voor het primair onderwijs dient er een meerjarig werkgelegenheidsplan te komen voor onderwijsondersteunend personeel waarbij ervan wordt uitgegaan dat alle basisscholen op termijn beschikken over (structurele) formatie voor het onderwijsondersteunend personeel. In de voorstellen is eveneens ruimte opgenomen voor de basisscholen om in overleg met het personeel zelf te bepalen hoeveel uren een personeelslid besteedt aan lesgeven.

De minister wil dat de besteding van het schoolbudget meer transparant wordt (o.a. richting medezeggenschapsraden). 

Naar het oordeel van de minister is de koppeling tussen loopbaanbeleid en beloningsbeleid nog niet goed op gang gekomen. Vermoedelijk zal er nadere verantwoording worden verlangd door de minister omtrent de inzet van de middelen voor de competentiegerichte beloning.

Hoofddoekjes

De Commissie Gelijke Behandeling heeft onlangs een katholieke school voor voortgezet onderwijs in het gelijk gesteld met betrekking tot een verbod op hoofddoekjes. 

De Algemene Wet Gelijke Behandeling (AWGB) verbiedt het maken van direct onderscheid op grond van godsdienst. Instellingen van bijzonder onderwijs hebben echter de mogelijkheid om bij de toelating van de leerlingen eisen te stellen die nodig zijn voor de verwezenlijking van de grondslag. Een school kan zich alleen met succes beroepen op deze bepaling als het kan aantonen dat het beleid de doelstelling ondersteunt en dat het beleid consequent wordt uitgevoerd. De rooms-katholieke school in kwestie laat iedere leerling toe die de grondslag onderschrijft en respecteert.

In de schoolregels is opgenomen dat het niet is toegestaan om kleding te dragen die geassocieerd kan worden met een niet-katholieke of niet-christelijke levensovertuiging. Hoewel de school eenmalig toestemming had gegeven voor het dragen van een hoofddoek buiten de les, was de Commissie Gelijke Behandeling van oordeel dat het dragen van een hoofddoek tijdens de les door de school wel verboden mocht worden. Afgezien van het element van identiteit geldt voor zowel het bijzonder alsook het openbaar onderwijs dat kledingvoorschriften uitsluitend zijn toegestaan als daarvoor goede argumenten worden aangevoerd zoals communicatie beperkingen of gevaar tijdens gymnastiek situaties.

Toelatingsbeleid ter discussie

Het toelatingsbeleid van het Protestants Christelijk Onderwijs in Ede heeft al veel aandacht getrokken. Om te voorkomen dat er zogenaamde “witte” en “zwarte” scholen ontstaan had het schoolbestuur besloten het toelatingsbeleid van de scholen zó te formuleren dat elke school maximaal door 15% leerlingen zal worden bezocht dat Nederlands als tweede taal heeft.

Dit beleid zou de integratie en de leskwaliteit gunstig beïnvloeden. De Commissie Gelijke Behandeling is echter van oordeel dat aldus kinderen worden uitgesloten vanwege afkomst of ras. Dit is in strijd met het beginsel van gelijke behandeling. Het schoolbestuur zal zijn beleid derhalve dienen aan te passen.

Veiligheidsvoorschriften afgestemd

Steeds vaker wordt besloten om scholen en kinderopvang onder één dak op te vangen (bijvoorbeeld een nieuwe school). De veiligheidseisen waaraan voldaan moet worden leveren nogal eens verwarring op: wat te denken van de eis van de brandweer dat vluchtwegen vrij dienen te zijn en de eis van de GGD dat hekjes voor (openstaande) buitendeuren moeten worden geplaatst. De combinatie van school, kinderdagverblijf en naschoolse opvang in één gebouw is nog lastiger. Tot half vier moet de buitenruimte aan bepaalde eisen voldoen en na half vier aan andere.

In Eindhoven werd een splinternieuw gebouw waarin voortaan peuters zouden worden opgevangen, afgekeurd door de brandweer en moest er nog voor € 30.000 worden geïnvesteerd om het gebouw ook geschikt te maken voor peuters.

Een groep kinderen binnen het gebouw naar een andere ruimte verhuizen brengt met zich mee dat opnieuw vergunningen moeten worden aangevraagd. De onderling strijdige regels heeft er bij de gemeente Eindhoven toe geleid dat een nieuwe verordening werd ontwikkeld die tot stand is gekomen in overleg tussen alle betrokken partijen en controlerende instanties (brandweer, Arbo en GGD). Eindhoven loopt hiermee vooruit op de nieuwe Wet op de Kinderopvang die ook voorziet in vereenvoudiging van regelgeving.

Instroomtoets via Internet

Vanaf oktober 2003 kunnen de ontslagmeldingen bij het Participatiefonds elektronisch worden aangeboden. (De digitale instroom aanvraag). Alle besturen krijgen, in verband met veiligheidsoverwegingen, een unieke code en wachtwoord. Om bewijstechnische redenen zal vervolgens het formulier alsnog geprint moeten worden en ondertekend en mèt bijlage via de post verstuurd.

Schooltijdenregeling aangepast

Op 2 september jl. gaf het ministerie van OC en W een persbericht uit waarin aangekondigd wordt dat de scholen voor primair onderwijs meer vrijheid krijgen om de urenverdeling aan te passen. De minimale wettelijke verplichtingen die op dit moment gelden omvatten het volgende:

· maximaal 5,5 uren per dag;

· 3520 uur voor de groepen 1 tot en met 4;

· 4000 uur voor de groepen 5 tot en met 8.

Samen goed voor 7520.

Deze wettelijke bepalingen worden verder geglobaliseerd met dien verstande dat:

· de leerlingen gedurende hun hele schoolloopbaan 7520 uren naar school blijven gaan;

· indien de bovenbouw minder uren zal maken dienen deze uren in de onderbouw gecompenseerd te worden;

· het minimum aantal uren in de bovenbouw is tenminste 3840 uren.

Iedere variant tussen de huidige 3520 onder-/4000 bovenbouw en de nieuwe 3680 onder-/3840 bovenbouw is toegestaan mits de totale minimum onderwijstijd van 7520 behouden blijft.

Voor veel scholen biedt de verruiming de mogelijkheid om de ADV zó in te roosteren dat de hele school een extra middag vrij is. Dit voorkomt versnippering van banen en alle daaraan verbonden invulperikelen. Een andere variant kan zijn dat het aantal schoolweken vermindert doordat een extra vakantieweek wordt ingepland.

De minister verwacht dat bij de discussie over de invulling de kwaliteit van het onderwijs en het belang van de leerlingen voorop staat. In de wet zal tevens worden bepaald dat de ouders (oudergeleding van de medezeggenschapsraad) moet instemmen met de wijziging van de schooltijden.

Kwaliteitskaarten

Aangekondigd is dat in de loop van oktober 2003 op de website van de inspectie voor het onderwijs de kwaliteitskaarten van alle scholen voor primair onderwijs en voortgezet onderwijs worden gepubliceerd. Deze kaarten hebben tot doel om ouders op een begrijpelijke wijze te informeren over de kwaliteit van een school. De minister heeft aangekondigd te willen bevorderen dat de lesuitval tevens deel zal uitmaken van de kwaliteitskaart omdat zij van oordeel is dat scholen al het nodige moeten doen om lesuitval te voorkomen.

Naast de kwaliteitskaarten zullen tevens de schoolrapporten op de website van de onderwijsinspectie toegankelijk blijven, en geraadpleegd kunnen worden. De kwaliteitskaarten laten aan de hand van een kleurensignalering zien of de kwaliteit van de leerresultaten, de sfeer in de klas, de leermaterialen en methodes, de kwaliteit van lesgeven, de schoolcontacten etc. voldoende of onvoldoende zijn. 

Op de digitale weergave van de kwaliteitskaart zullen tevens een aantal links worden aangebracht, zo komt er een link naar het onderzoeksrapport, de reactie van de school op het rapport en de website van de school. De kwaliteitskaart voor het Voortgezet Onderwijs richt zich op de opbrengsten, onderwijs en leren en de kwaliteitszorg.

Jaarlijks worden de kaarten vernieuwd, in mei/juni voor het voortgezet onderwijs en jaarlijks voor het primair onderwijs. Het is de bedoeling dat de controlefrequentie vermindert, afhankelijk van de aangetroffen onderwijskwaliteit tot maximaal 4-jaarlijks.

Ook de BVE zal worden zal worden geconfronteerd met het kwaliteitskaartensysteem (vermoedelijk in 2004).

Particulier Onderwijs

Anders dan in ons omringende landen is er in Nederland geen sprake van particulier onderwijs op grote schaal, toch ontwikkelt dit fenomeen zich ook in Nederland zodanig dat daarover vragen aan de Minister van Onderwijs zijn gesteld. Hieronder de reactie van de minister  op de particuliere initiatieven.

Voor het voortgezet onderwijs zijn door de minister scholen aangewezen (zoals het Luzac College en Internationale en buitenlandse scholen) die weliswaar particulier zijn maar toch “erkende” eindexamens mogen laten afleggen. Scholen als deze moeten wel aan een aantal voorwaarden voldoen die betrekking hebben op de onderwijskwaliteit.

Voor particuliere dagscholen is sprake van een wezenlijk andere situatie. Het is aan de leerplichtambtenaar om te beoordelen of de school in voldoende mate de leerplichtwet criteria navolgt.

Op verzoek van de gemeente Apeldoorn heeft de onderwijsinspectie drie maal een bezoek gebracht aan een particuliere school in deze gemeente. Na drie bezoeken was de inspecteur van oordeel dat geen sprake was van onderwijs dat in voldoende mate overeenkomt met het bekostigde onderwijs.

De gemeente Apeldoorn is vervolgens een strafzaak begonnen tegen de ouders wegens absoluut schoolverzuim. De kantonrechter heeft de ouders echter vrijgesproken wegens gebrek aan bewijs. Omdat de leerplichtambtenaren van mening zijn dat zij niet de taak hebben om in deze problematiek een rol te vervullen heeft de minister aangekondigd een aantal maatregelen te zullen nemen:

· een particuliere school zal een verzoek bij de minister moeten indienen om te worden aangemerkt als school in de zin van de Leerplichtwet;

· de onderwijsinspectie beoordeelt deze aanvraag en adviseert;

· de huidige eisen aan de particuliere school (het overeenkomen van inrichting van het onderwijs met een bekostigde school) zullen in specifieke wet- en regelgeving nader worden uitgewerkt.

Door de aanvraag om als school te kunnen worden aangemerkt vindt tevens een centrale registratie plaats van alle particuliere scholen.

Rijkdommen in het onderwijs

De uitspraken van de heer Lenssen, lid van de BVE-raad, dat onderwijsinstellingen beschikken over grote reserves waarvan zelfs 2 miljard aan euro’s direct inzetbaar zijn, hebben landelijk voor veel beroering gezorgd. 

Naar aanleiding van de publicaties zijn er kamervragen gesteld. De minister heeft inmiddels gereageerd op de vragen uit de Tweede Kamer. De minister bevestigt dat het VO, BVE, HBO en WO per 31 december 2001 beschikken over een eigen vermogen van € 5,4 miljard waarvan € 2,3 miljard direct inzetbaar is voor onderwijsvernieuwing. De minister antwoordt dat het vermogen voor een belangrijk deel bestaat uit huisvesting en inventaris en dat naast de liquide middelen van € 2,3 miljard sprake is van kortlopende schulden van € 3,3 miljard. De minister laat tevens weten dat de liquiditeit een meer relevant kengetal is om vast te stellen welk bedrag de scholen onmiddellijk kunnen besteden. De liquiditeit wordt berekend door de vlottende activa te delen door de kortlopende schulden. De liquiditeit van de instellingen was per 31 december 2001 1,36 en is het volgende jaar gedaald naar 1,25. De minister is van oordeel dat een liquiditeitsratio van 1,2 of hoger duidt op een financieel gezonde instelling. De universiteiten hebben gemiddeld een liquiditeit van 1,06. Twee universiteiten, de Open Universiteit en Universiteit Wageningen beschikken over ratio’s van 0,64 en 0,98. Naar het oordeel van de minister is een ratio van 0,6 nog voldoende (tot matig). De Tweede Kamer vraagt zich vervolgens af hoe het met de liquiditeit staat van het primair onderwijs. De minister waagt zich echter nog niet aan uitspraken met betrekking tot het basisonderwijs omdat het basisonderwijs, anders dan in de overige sectoren, nog niet de verplichting kent van digitale aanlevering van gegevens.

Prinsjesdag

Op basis van het hoofdlijnenakkoord 2004-2007 is bepaald dat het OC en W € 15,2 miljard zal bezuinigen. In deze € 15,2 miljard is de algemene bezuiniging op de arbeidsvoorwaarden al verwerkt (zo’n € 650 miljoen). Onderwijs verwacht vooral op het terrein van de studiefinanciering grote besparingen te bereiken. 

Voor het primair onderwijs geldt dat de komende jaren extra middelen beschikbaar komen voor:

· de introductie van lump sum;

· schakelklassen;

· leerlingvervoer;

· introductie van een begin en tussentoets;

De bezuinigingen zullen worden gerealiseerd door de subsidies aan alle onderwijssectoren te korten.

Incidentele loonontwikkelingen zijn op 0% gesteld. De achterstandsmiddelen worden gebundeld om aldus een korting op de achterstandsmiddelen tot stand te kunnen brengen (GOA, gewichten, cumi middelen). Hoewel het kabinet de administratieve lasten wil verminderen is tevens bepaald dat het ministerie de controle op de jaarrekeningen wil verbreden en verdiepen. Er zijn twee innovatietrajecten voorzien: een algemeen innovatietraject en een ICT-innovatietraject. Het oplossen van arbeidsmarktknelpunten blijft een belangrijk actiepunt. Zo zal er geïnvesteerd worden in werkdrukverlichtende maatregelen, extra begeleiding van nieuw instromende leerkrachten, het verbeteren van de samenwerking van scholen met lerarenopleidingen en het verbeteren van de kwaliteit. De economische recessie heeft zelfs zonder ministeriële maatregelen al geleid tot een forse groei van het aantal studenten op de opleidingsinstituten. Daarmee zullen de eerdere doemscenario’s zich mogelijk minder dramatisch ontwikkelen dan oorspronkelijk gepland. 

Terzijde kan worden opgemerkt dat het invullen van vacatures in de regio steeds gemakkelijker lukt.








Personeel


Middelloon pensioen

Vanaf 1 januari 2004 krijgen ambtenaren en leerkrachten een pensioen dat gerelateerd is aan het gemiddelde loon dat ze in de loop der jaren hebben verdiend. Op dit moment wordt gewerkt met een zogenaamd eindloonsysteem, een systeem waarbij de hoogte wordt bepaald door het salaris in de afgelopen 2 jaar. 

Naar verwachting zal er in september 2003 meer duidelijkheid ontstaan omtrent de pensioenconsequenties. Ook het nabestaandenpensioen vanaf 65 jaar zal worden versoberd tot 5/14 van het ouderenpensioen. Deze maatregelen maken deel uit van het herstelplan van het pensioenfonds ABP omdat het ABP in financiële problemen is gekomen als gevolg van de gestegen ambtenarensalarissen zodat de kosten voor het ABP zijn gestegen terwijl de daling van de koersen op de effectenbeurzen heeft geleid tot een verslechtering van de vermogenspositie van het ABP.

Maandoverzichten afwezigheidsregistratie

Tot op heden diende u naast de mutatieformulieren vervanging ook maandoverzichten afwezigheidsregistratie in te vullen en aan ons te zenden. Dit zijn de totaaloverzichten waarop u alle afwezigheid met de bijbehorende vervangers nogmaals moest noteren. Deze overzichten zijn in het verleden gebruikt voor de accountantscontrole.

Vanaf heden kunnen deze overzichten komen te vervallen. U kunt in het vervolg volstaan met het invullen en opsturen van de formulieren afwezigheid/vervanging. Een administratieve lastenverlichting dus.

Tevens willen wij u er op wijzen dat u de mutatieformulieren vervanging zo volledig mogelijk in moet vullen. Regelmatig ontvangen wij opgaven waarop de naam van de vervanger ontbreekt, de vervangingsdata niet zijn genoteerd etc. Ook ontbreekt bij afwezigheid wegens bijzonder verlof regelmatig de reden waarom iemand afwezig is. Dit zijn gegevens die wij nodig hebben voor de declaratie naar het vervangingsfonds. Het achterhalen van alle ontbrekende gegevens kost ons veel tijd. Bij het invullen van de namen van de afwezige en de vervanger dient zo mogelijk een stamnummer te worden ingevuld om te voorkomen dat de afwezigheid bij de verkeerde persoon wordt genoteerd en ook om te bewerkstelligen dat de uitbetaling bij de juiste vervanger terechtkomt. Nog te vaak gebeurt het dat de vervanger geen salaris ontvangt, maar een ander persoon waarvan de naam lijkt op die van de vervanger. Door het noteren van het stamnummer voorkomen we deze onjuistheden. Weet u het stamnummer niet, vul dan de naam correct in met alle bijbehorende voorletters en, als die er is, ook de achternaam van de echtgenoot.

Graag uw aandacht hiervoor. 

Rechtspositiebesluit/verlofregeling

In het Staatsblad nummer 231 is het besluit van 27 mei 2003 gepubliceerd waarin een geactualiseerde tekst van het Rechtspositiebesluit Onderwijspersoneel  WPO/WEC is opgenomen. De indeling en de nummering van het “nieuwe” Rechtspositiebesluit is gewijzigd. Om het overzichtelijk te houden is aan het eind van de publicatie in het Staatsblad een overzicht opgenomen waarin is af te lezen welk oud artikelnummer is omgenummerd naar welk nieuw artikelnummer. 

Wat nog wel is opgenomen in het nieuwe Rechtspositiebesluit is het oude hoofdstuk I-C, de verlofaanspraken. In het nieuwe besluit betreft het de artikelen 11 t/m 33.

Echter, in mei 2002 hebben de sociale partners afgesproken dat de verlofregeling opgenomen werd in de CAO, hoofdstuk G. en dat dit hoofdstuk in werking zou treden per 1 augustus 2003. Opname van de verlofregeling in het Rechtspositiebesluit was dan niet meer nodig geweest.

Hoofdstuk G. van de CAO-PO zal ook daadwerkelijk ingevoerd worden per 1 augustus 2003 zodat de verlofbepalingen als opgenomen in het Rechtspositiebesluit niet meer toegepast zullen worden. In de CAO-PO zijn bovendien de bepalingen van de Wet Arbeid en Zorg verwerkt. Het ministerie van OCenW heeft inmiddels bevestigd dat het niet langer uitvoeren van de rechtspositionele regeling maar het uitvoeren van de CAO-regeling niet tot bekostigingssancties leidt.

De werkgeversorganisaties adviseren daarom met ingang van 1 augustus 2003 alleen nog maar de verlofregeling zoals opgenomen in de CAO-PO uit te voeren. De werknemersorganisaties zullen hun leden adviseren alleen nog op die regeling een beroep te doen.

Spaarverlof Primair Onderwijs

In de regeling Spaarverlof Primair Onderwijs zijn met ingang van 21 juni 2003 wijzigingen doorgevoerd. De regeling is gepubliceerd in uitleg Gele Katern 16 van 18 juni 2003.

De gewijzigde onderdelen zijn als volgt:

· Spaarperiode:

De minimale en de maximale spaarperiode zijn gelijk gebleven. Het minimumaantal spaarjaren is 5 en het maximum is 12. Het was tot op het wijzigingsmoment mogelijk éénmaal per spaarperiode de termijn te verlengen maar nu is dat maximaal tweemaal mogelijk. Per verlenging is de verlengingstermijn minimaal 2 jaar. De maximum spaartermijn blijft 12 jaar, zodat iemand die 11 jaar heeft gespaard kan verlengen met maximaal 1 jaar.

· Onderbreking:

Men kan maximaal éénmaal de spaarperiode onderbreken. Voorwaarde is dat er minimaal 3 jaar gespaard is en de onderbreking niet gedurende het lopende schooljaar zal zijn. Alleen bij langdurige ziekte kan men gedurende het lopende schooljaar onderbreken, mits er sprake is van een medische verklaring.

Na de onderbreking moet men de overeengekomen spaarperiode vol maken.

· Opnamemogelijkheden: 

· ten eerste is opname mogelijk als sabbatsverlof, waarbij de periode ten hoogste 1659 klokuren bedraagt;

· ten tweede het spreiden van het sabbatsverlof waarbij binnen een tijdvak van 5 aaneengesloten schooljaren in meerdere periodes van minimaal één schoolweek de gespaarde adv wordt opgenomen;

· ten derde opnemen als seniorenverlof. Vanaf 52 jaar moet men minimaal 40 klokuren en mag men maximaal 830 klokuren per schooljaar opnemen. Het combineren van deze vorm met Bapoverlof is ook mogelijk met dien verstande dat de verloven samen niet meer dan 50% van de jaartaak bedragen;

· tenslotte opname in de vorm van deeltijdverlof. In dit geval vindt de opname plaats in evenredig over het schooljaar verdeelde periodes van minimaal 40 klokuren per schooljaar. De maximale omvang van het   seniorenverlof en het deeltijdverlof mag, eventueel gecombineerd met Bapoverlof en jaarverlof, niet meer bedragen dan 50% van de betrekkingsomvang op jaarbasis.

· Opname:

Het opnemen kan nu uiterlijk tot in het 5e schooljaar na afloop van de spaarperiode. In het schooljaar voor de opname van het spaarverlof deelt de betrokkene vóór 1 februari mee in welke vorm hij/zij het verlof wenst op te nemen. Ingeval van opname in de vorm van senioren- of deeltijdverlof geeft betrokkene tevens aan hoeveel uren per jaar hij/zij wil opnemen en op welke wijze deze uren over het schooljaar verdeeld dienen te worden. 

Vóór 1 maart deelt het bevoegd gezag aan betrokkene zijn beslissing mee.

· Ontslag:

Bij beëindiging van het dienstverband zijn er een drietal mogelijkheden:

· het verlof wordt opgenomen door betrokkene voor de datum van het ontslag

· het verlof wordt overgedragen aan de nieuwe werkgever in het onderwijs

· het verlof wordt, ingeval er sprake is van een benoeming buiten het onderwijs, uitbetaald, waarbij het uit te betalen bedrag gelijk is aan 70% van de actuele waarde.

Eindheffingen bij vergoedingen

Dit onderdeel is wellicht een theoretisch verhaal, maar toch willen wij u dit niet onthouden. De praktische uitvoering van deze eindheffingen, welke al vanaf 1 januari 2003 moeten worden toegepast, is behoorlijk omslachtig en de eindheffingen kunnen de werkgever aardig wat geld gaan kosten. 

Normaal gesproken wordt door de werkgever loonbelasting ingehouden en afgedragen aan de belastingdienst. Daarbij gaat het om een heffing van de werknemer. Over bepaalde vormen van loon moet echter loonheffing geheven worden in de vorm van een eindheffing. Deze eindheffing komt voor rekening van de werkgever en niet voor rekening van de werknemer. 

Een voorbeeld hiervan is het spaarloon. Over het spaarloonbedrag wordt 15% eindheffing geheven welke de werkgever dient te betalen.

Waar u als werkgever in het onderwijs het meest mee te maken zult hebben is de eindheffing toe te passen op moeilijk individualiseerbaar loon en eindheffing over loon met een bestemmingskarakter.

Wat houden deze twee kreten nu in?

Eindheffing over moeilijk individualiseerbaar loon:
Er kan ook gekozen worden voor de normale wijze van heffen, waarbij de loonheffing van de werknemer wordt ingehouden. Bij deze vorm van loon kan er echter ook eindheffing toegepast worden. In het eerste geval ontvangt de werknemer het bijbehorende bedrag bruto en betaalt hij belasting over het uitbetaalde bedrag. In de meeste gevallen zal de vergoeding echter als netto uitbetaling zijn bedoeld.  In dat geval dient er eindheffing toegepast te worden en betaalt u als werkgever een bedrag aan eindheffing aan de belastingdienst. Dat zijn extra kosten voor u als werkgever. Die extra kosten kunnen, afhankelijk van de individuele situatie van de werknemer behoorlijk in de papieren gaan lopen.

Het gaat om de volgende vormen van loon: 

· verkeersboeten die aan u zijn opgelegd en door u zijn betaald voor een verkeersovertreding van de werknemer en die u niet op de werknemer verhaalt; 

· geschenken ter gelegenheid van een jubileum van de werkgever die niet zijn vrijgesteld; 

· geschenken ter gelegenheid van een persoonlijke feestdag van de werknemer die niet zijn vrijgesteld; 

· vergoedingen voor en verstrekking van maaltijden die vooral een zakelijk karakter hebben, voorzover die vergoedingen niet zijn vrijgesteld; 

· verstrekking van maaltijden in bedrijfskantines of daarmee bij u gelijk te stellen ruimten, voorzover die verstrekkingen niet zijn vrijgesteld; 

· verstrekkingen met een waarde in het economische verkeer van maximaal € 272,- op jaarbasis en maximaal € 136,- per verstrekking. Door het vervallen van de feestdagenregeling per 1 januari 2003 kunt u deze eindheffing nu ook toepassen op geschenken als een kerstpakket of een cadeaubon in december. U moet er echter rekening mee houden dat deze eindheffing alleen geldt voor loon in natura. U mag deze eindheffing dus niet toepassen op loon in geld; 

· vergoedingen voor personeelsfeesten, -reizen en dergelijke, voorzover die vergoedingen niet zijn vrijgesteld; 

· verstrekte personeelsfeesten, -reizen en dergelijke, voor zover die niet zijn vrijgesteld; 

· vergoedingen voor woon-werkverkeer betaald aan ambulante werknemers voorzover die niet zijn vrijgesteld; 

De opsomming is niet volledig, maar de niet genoemde zaken zijn in het onderwijs niet van toepassing.

Wanneer u kiest voor eindheffing op genoemde onderdelen en ze niet op de normale wijze bij de werknemer belast, is het gebruteerde tabeltarief van toepassing, uitgezonderd de verstrekte of vergoede personeelsfeesten, reizen en dergelijke. Voor deze componenten is het enkelvoudig tarief van toepassing. Wat gebruteerd inhoudt en wat enkelvoudig is een  leest u hieronder.

Enkelvoudig tabeltarief 

Het enkelvoudige tarief is een percentage van het loon waarop eindheffing wordt toegepast. De hoogte van het percentage is afhankelijk van:

· de leeftijd van de werknemer (jonger dan 65 jaar of 65 jaar of ouder); 

· het bedrag van de loonheffingskorting. 

Gebruteerd tabeltarief 
Het gebruteerde tabeltarief is een percentage van het loon waarop eindheffing wordt toegepast. De hoogte van het percentage is afhankelijk van:

· het jaarloon van de werknemer voor toepassing van de tabel voor bijzondere beloningen; 
· de leeftijd van de werknemer (jonger dan 65 jaar of 65 jaar of ouder); 

· het bedrag van de loonheffingskorting; 

· de vraag of de werknemer wel of niet verplicht is verzekerd voor de ZFW

Eindheffing over loon met een bestemmingskarakter:
Op een aantal vormen van loon met een bestemmingskarakter moet u eindheffing toepassen. Het gaat hierbij om de volgende vergoedingen en verstrekkingen in de sfeer van kosten en schaden:

· vergoedingen van aan- en verkoopkosten van woningen van werknemers bij  

      bedrijfsverplaatsingen en andere zakelijke verhuizingen;

· vergoedingen van parkeer-, veer- en tolgelden; 

· vergoedingen van schade die gewoonlijk niet wordt verzekerd, zoals de  

      schade bij overstromingen en aardbevingen; 

· reiskostenvergoedingen voorzover achteraf blijkt dat deze door het van 

· toepassing zijn van het 60-dagen criterium tot het loon moeten worden  

      gerekend; 

Ook deze opsomming is niet volledig, maar voor het verdere niet van toepassing op het onderwijs.

Bij eindheffing over loon met een bestemmingskarakter is het enkelvoudige tarief van toepassing.

Al met al is dit zoals aan het begin gezegd een behoorlijk pittig en theoretisch onderwerp. Wij zullen er namelijk toe moeten overgaan om alle uitbetalingen die aan personeel wordt gedaan te beoordelen of er eindheffing op van toepassing is. Ook betalingen welke nu via de boekhouding lopen of via de kleine kas op school aan personeelsleden wordt uitbetaald worden door ons beoordeeld op de noodzaak om al dan niet eindheffing toe te passen. Vallen die betalingen onder de eindheffing, dan moeten wij via de salarisadministratie de eindheffing gaan berekenen en betalen aan de fiscus. Zoals gezegd komt die eindheffing dan voor rekening van de werkgever.

Weest u er van doordrongen dat deze heffingen behoorlijk in de papieren kunnen lopen. 

Wanneer een betaling valt onder het gebruteerd tarief, kan de eindheffing bijvoorbeeld oplopen tot 108,30%. Het minimum wat u dient te betalen is al gauw zo’n 57,30%. 

Valt de vergoeding onder het enkelvoudig tarief, dan bedraagt de heffing een percentage tussen de 33,40% en de 52%. Een kerstpakket bijvoorbeeld met een waarde van € 50,- wordt belast met een eindheffing tussen de 50,10% en 108,30%. Voor een leerkracht met een gemiddelde diensttijd betaalt u 72,40% eindheffing waardoor genoemd kerstpakket u in totaal € 86,20 gaat kosten.

Daarbij hebben wij het nog niet eens over de administratieve last die deze regeling met zich meebrengt. Voor u besluit over te gaan tot vergoeding van één van de genoemde componenten dient u zich toch nog eens te beraden i.v.m. de financiële consequenties moet u zich nog eens goed realiseren wat dit allemaal betekent, zowel financieel als administratief.

Stimuleringsregeling beginnende directeuren

In Uitleg Gele Katern nummer 19 is een nieuwe stimuleringsregeling gepubliceerd namelijk de Stimuleringsregeling beginnende directeuren in het primair onderwijs 2003-2004.

Het is nu mogelijk om een subsidiebedrag aan te vragen bij Cƒi voor de coaching en begeleiding van beginnende directeuren. Het subsidiebedrag bedraagt € 6.000,- per directeur. Uiteraard zijn er een aantal voorwaarden aan verbonden, namelijk:

· de directeur is aangesteld per 1 augustus 2003 of later;

· de directeur is voor schooljaar 2003/2004 nooit eerder als directeur werkzaam geweest in het primair onderwijs;

· er moet een begeleidingsovereenkomst zijn opgesteld waaruit de vormgeving van de begeleiding blijkt;

· de directeur moet voor minimaal 0,4 fte per week werkzaamheden verrichten aan directeurstaken;

· de directeur krijgt de gelegenheid om noodzakelijke scholing te volgen.

De accountant moet jaarlijks de rechtmatige besteding van de subsidie vaststellen. Dat doet hij gelijktijdig met de jaarlijkse aanvraag vaststelling rijksvergoeding. Het bevoegd gezag is dus verplicht aan te tonen dat het subsidiebedrag is besteed voor begeleiding en coaching.

De subsidie kan aangevraagd worden middels formulieren welke verkrijgbaar zijn bij Cƒi of via ons kantoor.

Vervangingsfonds…..verlenging bekostigde vervanging bij negatief functie-ongeschiktheidsadvies

Het vervangingsfonds beëindigt de bekostigde vervanging van een werknemer vanaf het moment dat deze langer dan 30 maanden arbeidsongeschikt is in de zin van de WAO. Wanneer UWV een positief functie-ongeschiktheidsadvies uit brengt, kan de werknemer in principe op grond van ziekte/arbeidsongeschiktheid worden ontslagen. Het ontslag wordt daadwerkelijk pas geëffectueerd nadat het functieongeschiktheidsadvies door USZO is uitgebracht, waaruit blijkt dat de betrokken werknemer op grond van ziekte en/of gebreken in een toestand van blijvende arbeidsongeschiktheid verkeert en herstel binnen een periode van 6 maanden na de voorgenomen ontslagdatum redelijkerwijs niet te verwachten is.

Maar wat kan een bestuur doen wanneer UWV een negatief functie-ongeschiktheidsadvies uitbrengt, waarbij de bekostiging van vervanging gewoon doorloopt en de betreffende werknemer niet ontslagen kan worden?

In een dergelijke situatie kunnen er bij schoolbesturen financiële problemen ontstaan. 

Het reglement Vervangingsfonds is met ingang van het lopende schooljaar op artikel 8a aangepast, zodat het schoolbestuur in een dergelijke situatie enigszins houvast wordt geboden.

Artikel 8a van het reglement is om bovengenoemde reden aangevuld met de volgende zinsnede:

“Indien het bevoegd gezag een arbeidsongeschikt personeelslid op grond van een door UWV uitgebracht negatief functie-ongeschiktheidsadvies niet kan ontslaan, wordt de periode van 30 maanden verlengd tot het moment dat het personeelslid op grond van een alsnog uitgebracht positief functie-ongeschiktheidsadvies, kan worden ontslagen”.

(Uiteraard) eindigt de bekostiging van de vervanger door het Vervangingsfonds zodra de zieke werknemer door de arbo-arts hersteld is verklaard.

Om in aanmerking te komen voor vergoeding dient het schoolbestuur wel aan de volgende voorwaarden te voldoen:

· In de 18e maand na de eerste ziektedag dient het functie-

ongeschiktheidsadvies bij UWV aangevraagd te worden.

· Binnen 6 weken na ontvangst van een negatief functie-

ongeschiktheidsadvies dient opnieuw een aanvraag te worden ingediend.

Let wel: volgens art. 20 lid 1 van het Besluit Ziekte en Arbeidsongeschiktheid Onderwijs- en Onderzoekspersoneel (BZA) kan de werkgever eenmaal in een tijdvak van drie maanden een functie-ongeschiktheidsadvies bij UWV aanvragen. Dit betekent concreet dat een werkgever die binnen een paar weken na aanvraag 

al een functie-ongeschiktheidsadvies ontvangt, niet wederom binnen 6 weken na ontvangst een nieuwe aanvraag kan doen. In dit geval wordt de termijn met 6 weken verlengd totdat de werkgever opnieuw op grond van art. 20 lid 1 van de BZA een nieuwe aanvraag kan indienen.

Overgangsregeling

Indien de werkgever binnen 6 weken na 11 september 2003 (de dagtekening van de brief van het Vervangingsfonds) een nieuw functie-ongeschiktheidsadvies zal aanvragen, wordt ook in dit geval de periode van 30 maanden verlengd tot het moment dat de betrokken werknemer op grond van een alsnog uitgebracht positief functie-ongeschiktheidsadvies, kan worden ontslagen.

Doelgroep bij overgangsregeling, drie vereisten:

· De werkgever heeft het eerste functie-ongeschiktheidsadvies voor de zieke 

werknemer in de 18e ziektemaand bij UWV aangevraagd en;

· Na 1 januari 2003 is door UWV ten aanzien van deze werknemer een 

negatief functie-ongeschiktheidsadvies uitgebracht en;

· De werkgever heeft voorts nog geen nieuwe adviesaanvraag gedaan.

Bij het Vervangingsfonds hebben wij de vraag neergelegd wat er gebeurt met de periode vóór 1 augustus 2003, wanneer de 30-maanden vervangingstermijn reeds voor die datum is afgelopen. De overgangsregeling is alleen voor gevallen waarbij op 1 augustus 2003 de 30-maandentermijn nog niet is verstreken, aldus het Vervangingsfonds.

En wat, indien er reeds een nieuwe aanvraag is ingediend vóór de dagtekening van de brief van het Vervangingsfonds. Mag dan alsnog vervanging ten laste van het Vervangingsfonds worden gebracht? Ja, met terugwerkende kracht naar 1 augustus 2003.

Tot op heden mocht vervanging langer dan 30 maanden al wel gedeclareerd worden als:

· betrokken niet arbeidsongeschikt was in de zin van de WAO;

· betrokkene wel ziek is in de zin van de BZA (Besluit Ziekte en 

Arbeidsongeschiktheid Onderwijs- en Onderzoekspersoneel).

Dus uitsluitend wanneer een werknemer, volgens het oordeel van een bij de Arbo-dienst werkzame arts, ziek is in de zin van het BZA, terwijl er volgens UWV USZO geen sprake is van arbeidsongeschiktheid in de zin van de WAO, kan de bekostiging van de vervanger ten laste van het Vervangingsfonds langer dan 30 maanden duren.

De ziekte is medisch objectiveerbaar en te documenteren, wat inhoudt dat er in elk geval sprake moet zijn van geregeld contact/begeleiding door een bij de Arbo-dienst werkzame arts en dat er sprake moet zijn van een reïntegratieplan.
Vervangingsdeclaraties voor leerkrachten ingeschakeld door uitzendorganisatie

Art. 1 van het Reglement Vervangingsfonds 2003-2004 is gewijzigd. Voor 1 augustus 2003 stelde het Vervangingsfonds de eis dat vervangingsdeclaraties voor leerkrachten die via een uitzendorganisatie zijn ingeschakeld, alleen werden vergoed wanneer deze uitzendorganisatie bij het ABU (Algemene Bond Uitzendondernemingen) is aangesloten. 

De bepaling is uitgebreid met de brancheorganisatie NBBU (De Nederlandse Bond voor Bemiddelings- en Uitzendondernemingen). 

In het nieuwe reglement wordt onder uitzendarbeid verstaan: “werkzaamheden, verricht door personeel in dienst van uitzendondernemingen die zijn aangesloten bij ABU of de NBBU”. 

Ontslag op eigen verzoek…melding Participatiefonds

Een ontslag op eigen verzoek dient ook aan het Participatiefonds gemeld te worden. De achterliggende gedachte - volgens het Participatiefonds - is dat uit de praktijk blijkt dat er vaker uitkeringskosten uit een ontslag op eigen verzoek voortvloeien dan een schoolbestuur vooraf inschat. UWV USZO bepaalt of de betrokken werknemer in geval van een ontslag op eigen verzoek recht heeft op een ontslaguitkering. Het Participatiefonds toetst bij een ontslag op eigen verzoek de onvermijdbaarheid van het ontslag. Hierbij dient de werkgever aan te tonen dat het om een ontslag op eigen verzoek gaat. Hij dient voorts de volgende gegevens te overleggen:

· De akte van ontslag met daarin de reden voor het ontslag, en;

· De brief waarin betrokkene om het ontslag verzoekt (schriftelijk!!); of

· Bescheiden waaruit blijkt dat betrokkene geen nieuwe baan binnen het 


bevoegd gezag aangeboden wenst te krijgen; of 
· Een door het bevoegd gezag aangeboden passende baan niet wenst te accepteren.
Controle UWV USZO

De afgelopen maanden is er een grote controle geweest van UWV USZO. Looninspecteurs van deze uitvoeringsinstelling hebben landelijk de laatste 5 jaren, van 1998 t/m 2002, gecontroleerd voor wat betreft de salarisadministratie. Daarbij hebben ze ook incidenteel aan personeelsleden uitbetaalde bedragen via de boekhouding meegenomen in hun controle. Wij hebben een aantal maanden een looninspecteur dagelijks weer mogen verwelkomen.

Uit deze grootscheepse controle zijn een aantal correcties voortgekomen. Er zijn een drietal correcties welke meerdere malen voorkomen. Hieronder worden ze afzonderlijk even toegelicht. Daarnaast zijn er nog een aantal incidentele correcties aangebracht of geadviseerd. In het eerste geval betekent dit een naheffing van premies, in het tweede geval een advies om in de toekomst bepaalde zaken anders te administreren om eventuele vervelende correcties te voorkomen.

De meerdere malen voorkomende geconstateerde zaken zijn:

a. Werktijdfactor vervanging hoger dan werktijdfactor afwezige

Het blijkt nog steeds voor te komen dat een afwezig personeelslid voor een hogere werktijdfactor vervangen wordt dan zijn eigen werktijdfactor. Wanneer wij dit toevalligerwijs constateren, zullen wij de directeuren benaderen met de vraag wat de juiste vervangingsfactor is, of samen met hen deze te berekenen. Het is echter in de geconstateerde gevallen niet door ons gezien. Het gaat daarbij namelijk vaak om een grote hoeveelheid kleine mutaties waarbij verschillende personeelsleden zijn betrokken. Op het Caso-systeem zit geen “piepje” waardoor de te hoge vervanging geconstateerd wordt. Wanneer een directeur een afwezige laat vervangen, zal hij alert moeten blijven op overschrijdingen en er goed op letten dat de totale vervangingsfactor niet uitgaat boven de werktijdfactor van de afwezige. 

b. Ziektegevallen

Ingeval er sprake is van afwezig personeel i.v.m. ziekte, dient er bij vervanging van dit personeel aangetoond te worden dat het inderdaad om ziekte gaat. Het is daarom zaak dat u de door de arbodienst ingevulde werkhervattings-briefjes in kopie aan ons zendt voor het personeelsdossier, zodat wij aan kunnen tonen wat de mening van de arbo-arts is. Maar al te vaak blijken wij niet over deze briefjes te beschikken en moeten wij de directies benaderen om alsnog afschriften te mogen ontvangen. Met het gevaar dat men de briefjes niet meer heeft of niet meer kan vinden etc. 

Om misverstanden te voorkomen nogmaals het klemmende verzoek de werkhervattings-briefjes in kopie aan ons te sturen, zo gauw u ze ontvangen hebt.

c. Aan personeel uitbetaalde vergoedingsbedragen

Wanneer aan personeel bepaalde extra vergoedingen worden betaald, moet daar in de meeste gevallen premie WAO, premie WW en eventueel premie ZW over betaald worden. Geconstateerd is nu dat een aantal rechtstreekse betalingen aan personeel toch belast moesten worden. Daarvoor heeft de looninspecteur nu aanslagen opgelegd. Dit gaat echter om een minimaal aantal.

De CASO-salarisverwerker heeft niet de mogelijkheid over deze incidentele betalingen de premies te berekenen. Het aanpassen van hun apparatuur daarop is niet of zeer moeilijk uitvoerbaar. De berekeningen welke gemaakt moeten worden zijn dermate ingewikkeld dat zij besloten hebben hun berekeningsprogramma niet aan te passen (een fenomeen waar ieder onderwijsadministratiebureau in den lande mee te maken heeft). Wij hebben ervoor gekozen om geen premies te berekenen en af te dragen (dit voordeel is dan voor u). Bij controles zullen deze premies alsnog worden geïnd.

Het zijn dus geen aanslagen welke extra zijn, het zijn betalingen welke sowieso moeten gebeuren, zij het dat ze later in rekening worden gebracht, wellicht na enkele jaren pas.

Als werkgever ontvangt u de uitgebrachte rapporten rechtstreeks van UWV USZO. Graag willen wij die, in kopie, van u doorgestuurd krijgen, zodat wij eventueel kunnen reageren richting UWV USZO of de nodige aangegeven correcties doorvoeren.

Mocht u vragen hebben over de inhoud van de rapporten, schroomt u dan niet daarover contact met ons op te nemen (graag na verzending van de kopieën aan ons). U kunt vragen naar Martien de Wal.

Reiskostenvergoeding

De kilometervergoeding voor dienstreizen welke werkgevers onbelast aan hun werknemers mogen verstrekken wordt flink naar beneden bijgesteld. Met ingang van 1 januari 2004 gaat de vergoeding omlaag van € 0,28 per kilometer naar € 0,17 per kilometer. Een verlaging van maar liefst 40%!

Volgens het kabinet sluit het bedrag van € 0,17 beter aan bij de gemiddelde variabele kosten van een middenklasse auto. Bij reizen met het openbaar vervoer krijgt u de keus of u de werkelijk gemaakte kosten vergoedt, of de onbelaste vergoeding van € 0,17 per kilometer verstrekt.

Daarnaast wordt de vergoeding voor woon-werkverkeer ook aangepast en wel naar boven. Deze wordt ook maximaal onbelast € 0,17 per kilometer, ongeacht de afstand. U moet er wel rekening mee houden dat de tabellen voor de reiskostenvergoeding woon-werkverkeer zoals opgenomen in het RPBO niet gewijzigd worden. De door de werknemer in het onderwijs te declareren reiskosten woon-werkverkeer blijven volgens die tabel, dus op basis van zones openbaar vervoer, vergoed. Mocht u om welke reden dan ook besluiten dat de werknemers een hogere vergoeding mogen ontvangen, vallende binnen de belastingvrije vergoeding, dan moet u als werkgever het meerdere boven de vergoeding volgens het RPBO uit eigen middelen bekostigen. 

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Betaaldatum salaris september 2003 

25
september 2003 

Uiterste inleverdatum oktober 2003 


    7       oktober 2003

Betaaldatum salaris oktober 2003


  23       oktober 2003

Uiterste inleverdatum november 2003
      
     
  10       november  2003

Betaaldatum salaris november 2003
                            25       november  2003

Financiën
Huisvesting scholen

De onderwijshuisvesting in Vught liet zodanig te wensen over dat Kamervragen zijn gesteld.

In Vught is bijvoorbeeld sprake van een situatie dat leerlingen les krijgen in een omgebouwde fietsenberging terwijl de gemeente zijn geld besteedt aan een nieuw gemeentekantoor. In reactie op de Kamervragen laat de minister weten geen rol voor zichzelf te zien weggelegd omdat de bestuurlijke en financiële verantwoordelijkheid voor de onderwijshuisvesting in 1997 is overgeheveld naar de gemeenten.

Wel is een notitie in het vooruitzicht gesteld waarin ingegaan wordt op de vraag op welke wijze de verantwoordelijkheid voor het gehele onderhoud bij de schoolbesturen kan komen te liggen.

Investeringen in nieuwbouw of uitbreiding zullen ook na eventuele overdracht van de onderhoudsvergoeding bij de gemeente blijven.

Afdrachtvermindering scholing non-profit

Per 1 januari 2004 zal de afdrachtvermindering scholing non-profit worden afgeschaft. Dat betekent dat u de afdrachtvermindering op de scholingskosten welke u als werkgever betaalt  niet meer op kunt voeren. Tot die datum kunt u nog afdrachtvermindering claimen. 

De scholingsbedragen welke u bekostigt komen vanaf 1 januari 2004 daadwerkelijk geheel voor uw rekening.

Mocht u nog (na-)scholing moeten betalen over cursussen die dit schooljaar lopen, dan is het verstandig deze in 2003 te betalen en direct in de betaalmaand op te voeren voor de afdrachtvermindering. Na het sluiten van de 12e maand voor de salarisverwerking is het echt niet meer mogelijk om voor afdrachtvermindering in aanmerking te komen!.

Graag uw aandacht hiervoor.







Voilà, de contouren van het nieuwe gebouw zijn zichtbaar. Na maandenlang hinder te hebben ondervonden van noeste werkzaamheden door bouw-vakkers met geboor, gezaag, getimmer, gesjouw en niet te vergeten heel veel stof, kunnen de medewerkers vanaf medio oktober weer in alle rust en ruimte werken. De uitbreiding was noodzakelijk omdat DCO Zwolle de afgelopen jaren voortdurend gestaag is doorgegroeid














We zijn erg blij met het vertrouwen in onze organisatie. Dit stimuleert ons in het ontwikkelen van verdere plannen voor de toekomst van de dienstverlening aan de scholen. Verderop in deze DCOntact meer over deze plannen. Omdat deze plannen over ú gaan verzoeken wij u te reageren zodat uw mening terug te vinden is in de verdere uitwerking van onze plannen!
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