In deze DCOntact zijn de programma’s van eisen voor de materiële instandhouding opgenomen. Binnenkort kunt u de gebruikelijke berekeningen ten behoeve van de begrotingsconsequenties van ons verwachten. Verder een aantal vonnissen waarvoor aandacht wordt gevraagd. De trend lijkt zich te ontwikkelen dat het onderwijs in toenemende mate gedwongen wordt zaken te formaliseren zodat in een geschil voor de rechter duidelijker dan voorheen blijkt waarom de zaken op school “gaan zoals ze gaan”. Het formaliseren, het oog hebben voor details maken het voor de vrijwilligers/bestuurders niet gemakkelijker op. 

Veel zal dus terecht komen bij de directeuren van de scholen die dit formaliseren veelal zullen ervaren als nodeloos beperkende en tijd opslorpende materie.

Gelet op eventuele consequenties toch echter een punt van aandacht. De aanstaande lumpsum trekt zijn sporen al vast vooruit. In dat kader vindt de komende periode afstemming plaats vanuit DCO met het veld, met u dus, teneinde te komen tot meer toegankelijke financiële gegevens. U hoort nog nader. Een heel gewone DCOntact met veel triviale informatie samengesteld in een week waarin in Nederland de vlag half stok heeft gehangen. Waaruit dan weer het relatieve van al deze beslommeringen blijkt.
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Onderwijs

De Wet arbeid en zorg en de CAO

Op 1 december 2001 is de Wet arbeid en zorg (WAZ) in werking getreden. De diverse onderwijs CAO's zijn inmiddels eveneens in werking getreden. De WAZ kan worden beschouwd als een basisvoorziening waarbij via de CAO gunstiger afspraken mogen worden gemaakt. De onderwijs CAO's verschillen op details onderling met name tussen primair onderwijs en BVE. Hieronder is de CAO PO als uitgangspunt genomen. Op details wijken de andere onderwijs CAO's daarvan in gunstige zin af. Veel verlofsituaties zijn onder de CAO geregeld en vallen gunstiger uit ten opzichte van de WAZ; in die situatie zijn vergelijkingen tussen WAZ en CAO achterwege gebleven. Hieronder zijn uitsluitend verschillen opgenomen waarop door werknemers wellicht een beroep zou kunnen worden gedaan omdat de CAO daarin niet of anders voorziet:

Soort verlof:
Kosten:
WAZ:
CAO:

Zwanger- schaps- en bevallings verlof
Declareren bij UWV, Rijk.
CAO is gunstiger.
· 16 weken verlof;

· 100% doorbetaling;

· Werkgever kan alle kosten declareren.

Adoptie- en pleegzorg verlof
Dagloon uitkering via UWV, deels werkgever (zie CAO).
4 weken onbetaald verlof met dagloon uitkering te spreiden over een periode van 18 weken aanvangend 2 weken voor eerste dag van feitelijke adoptie.
Nu nog wordt onderscheid gemaakt tussen adoptie van een Nederlands kind en een buitenlands kind. Voor een Nederlands kind geldt: 5 dagen betaald verlof; de WAZ is echter aanvullend van toepassing.

Voor een buitenlands kind is er maximaal 6 weken betaald verlof voor reis- en verblijftijd; waar de WAZ gunstiger is prevaleert deze.

Calamiteit-en, en ander kort verzuim-verlof en kraamver-lof
Werkgever verleent betaald verlof op basis van een korte naar billijkheid te berekenen tijd.
· Bevalling echtgenote/partner;

· Overlijden huisgenoot of bloed- en  aanverwant in de rechte lijn/tweede graad van de zijlijn;

· 2 dagen kraamverlof, op te nemen binnen 4 weken vanaf de eerste dag waarop het kind feitelijk bij de moeder woont;

· Uitoefening actief kiesrecht;

· Een door wet of overheid opgelegde verplichting die niet in de vrije tijd kan plaatsvinden;

· Andere zeer bijzondere persoonlijke omstandigheden.
In de CAO is voorzien in de diverse verlofvariaties:

· Het kiesrecht kan, indien tijdens werktijd uitgeoefend eventueel onbetaald worden toegepast. (Huidige CAO gaat ervan uit dat uitoefening in de vrije tijd kan plaatsvinden).

· Het kraamverlof is gekoppeld aan het bevallingsmoment en bedraagt 2 dagen in PO en VO en 5 dagen in BVE.

Soort verlof:
Kosten:
WAZ:
CAO:

Kortdurend zorgverlof
· 70% van het loon (WAZ);

· 100% loon declaratie Vervang-ingsfonds.
Verzorgen zieke echtgenoot, kind of bloedverwant in de eerste graad. Omvang van het verlof is maximaal 2x de arbeidsduur per week in een periode van 12 achtereenvolgende maanden. Gedurende het verlof is sprake van 70% loondoorbetaling.
Maximaal 2 weken betaald verlof eventueel te verlengen op basis van een geneeskundige verklaring. Het PO kent het calamiteiten verlof:

Max. 3 maal één dag per jaar. Ook 2 dagen van de 4 dagenregeling I –C 30 worden beschouwd als calamiteitendagen.



Ouder-schaps-verlof

Werknemer kan verzoeken het verlof op te delen in ten hoogste 3 perioden die ieder ten minste 1 maand bevatten.
Bij CAO kan hiervan worden afgeweken.

Loopbaanonder-breking
Maximaal gedurende 6 maanden beperkte uitkering.
Verlof onder voorwaarde van vervanging door werkloze, arbeidsgehandicapte of bijstandsgerechtigde.
Niet geregeld in de onderwijs CAO.

Besturen op afstand achterhaald?

Waar in het onderwijs met veel inzet wordt gewerkt om de besturen op afstand te zetten (net als in het bedrijfsleven) worden in het bedrijfsleven signalen afgegeven om de bestuurlijke afstand te beperken. Nu de samenleving steeds hogere eisen stelt aan de kwaliteit van het bestuur en daaraan steeds vaker consequenties verbindt, is het nemen van verantwoordelijkheid als bestuurder een serieuze aangelegenheid. Zowel lid worden van een Raad van Commissarissen als van het bestuur van een vereniging of stichting brengt zodanige verantwoordelijkheden met zich mee dat kennisnemen van de jaarverslagen, een ontmoeting met de directie en eventuele staffunctionarissen een must is. Voor besturen kan het handig zijn om in dat kader een introductie af te spreken voor nieuwe bestuurders.

Gescheiden ouders

De afgelopen periode zijn diverse vragen gesteld door directeuren van scholen over conflicterende opvattingen van gescheiden ouders met betrekking tot hun kind. Hieronder enige informatie met betrekking tot de formele aspecten van dit soort situaties. In boek 1 van het Burgerlijk Wetboek is geregeld op welke wijze ook de "niet met het gezag belaste ouder" geïnformeerd wordt. Hoofdregel is dat beide ouders in principe op dezelfde wijze geïnformeerd worden. Indien de school bepaalde informatie niet zou verstrekken aan de ouder die wel met het ouderlijk gezag is belast, behoeft de school deze informatie evenmin te verstrekken aan de ouder die niet met het ouderlijk gezag is belast.

Een ander element, waarbij de school een eigen afweging dient te maken, is dat de school beoordeelt of door het geven van de informatie het belang van het kind wellicht wordt geschaad, (deze afweging geldt met name met betrekking tot de ouder die niet met het ouderlijk gezag is belast). In de praktijk doet zich nog wel eens voor dat de moeder (met het gezag belast) de school vraagt om de vader (niet met het gezag belast) niet van informatie te voorzien. De school zal in die situatie moeten  afwegen of het belang van het kind geschaad wordt indien de informatie wel wordt verstrekt. De Landelijke Klachtencommissie heeft inmiddels de nodige klachten dienaangaande behandeld en adviseert om een protocol op te stellen waarin is opgenomen wie van de school informatie geeft aan welke ouder en/of de rapport gesprekken voert met deze ouder. Verder moet in het protocol ook zijn opgenomen op welke wijze wordt voorkomen dat informatie beschikbaar komt waarvan vastgesteld was dat het belang van het kind wordt geschaad indien deze informatie wordt verstrekt. 

Veiligheid op school
Enige maanden geleden is het rapport “veiligheid als voorwaarde, werken aan een structureel veiligheidsbeleid op school 1995-2001” verschenen. In dit rapport worden de effecten van diverse beleidsinitiatieven door de verschillende ministeries met betrekking tot de effecten op de veiligheid op school besproken en beoordeeld. Uit onderzoek  naar de veiligheidssituatie van het basisonderwijs blijkt dat bijna de helft van alle scholen te maken heeft met fysiek geweld, bedreiging en pesten. Een derde van de scholen neemt nog een wapen in beslag (vaak een zakmes). Seksueel geweld of verbale seksuele intimidatie komt nog op veel scholen voor. Een toename van geweld is niet waargenomen. Wel is een afname van pestgedrag vastgesteld (dus pestbeleid WERKT!).

Veel scholen werken met succes met gedragsregels en met pestbeleid hoewel het treiteren door de helft van alle leerlingen wordt gemeld.

Achterstandsscholen worden geconfronteerd met lastige problemen die ook moeilijker oplosbaar zijn en waar ook meer bedreiging, fysiek geweld en seksueel geweld wordt geconstateerd.

Beleidsmatig zijn veel scholen vooral technisch en voorwaarden scheppend bezig: er is een klachtenregeling, er is een vertrouwenspersoon, in de schoolgids staan de gedragsregels, er zijn contacten met GGD, politie, Arbo-arts en gemeente.

Veel scholen nemen deel aan projecten (zoals het “doe effe normaal” project van de politie waarbij politieagenten een school adopteren en daar voorlichting geven over geweld, drugs, alcohol, etc.) Belangrijke voorwaarden, maar de echte problematiek: de houding van de leerling wordt daarbij veelal niet aangepakt.

Om dit te veranderen moet ingezet worden op een langdurige en integrale aanpak van de school (de omgangscultuur). Deze aanpak van veiligheid beperkt zich niet langer tot het organisatorische aspect, maar richt zich op de (onderwijs) inhoudelijke aanpak waarbij de notitie van minister Ritzen weer actueel wordt. Deze notitie handelt over de pedagogische opdracht van het onderwijs: de ontwikkeling en vorming van sociale vaardigheden in relatie tot normen en waarden en de omgangsvormen.

Werken aan een veilige school vraagt een gerichte verandering van het gedrag van zowel leerkrachten als leerlingen binnen een meerjaren perspectief.

Scholen moeten zich daarbij realiseren dat ze niet langer eilandjes zijn maar dat ze deel uitmaken van een maatschappij die bestaat uit uiteenlopende netwerken.

Het onderhouden van goede relaties met deze instellingen en aldus de zorg en veiligheidsinfrastructuur te versterken behoeft de school het probleem niet alleen op te lossen. Schoolbegeleidingsdiensten en het transferpunt jongeren, school en veiligheid (bij APS ondergebracht) bieden keuze uit een veelheid van projecten en programma’s. Het traject Conflicthantering en Sociale Competenties (C&SCO) biedt als eerste een traject gericht op onderwijs inhoudelijke ontwikkeling.

Onderwijsbezuinigingen: OALT stopt

Het kabinetsbeleid “Werken aan vertrouwen” waarin prioriteit wordt gegeven aan het leren van Nederlands door buitenlanders brengt met zich mee dat de inzet voor Onderwijs in Allochtone Levende Talen, wordt gestopt.

Met het beëindigen van OALT per 1 augustus 2004 wordt een bezuiniging verwacht van 70 miljoen euro en zullen zo’n 1500 fulltime arbeidsplaatsen verloren gaan.

Landelijke kengetallen SPS

Door de besturenorganisaties is de brochure SPS (Schoolbudgetten, Personeelsbeleid en Schoolontwikkeling uitgegeven). De brochure is gesubsidieerd door het ministerie van OC en W. 

Op basis van landelijk bekende gegevens zijn in deze brochure een aantal kengetallen berekend; kengetallen die ondersteunend kunnen zijn voor de vaststelling van uw begroting. De kengetallen zijn gebaseerd op landelijke gegevens. Praktisch kunnen deze gegevens natuurlijk in individuele situaties sterk afwijken van landelijk berekende normen. Bij het ontbreken van ervaringscijfers is het echter een basis om al vast op weg te gaan naar het ontwikkelen van eigen beleid via budgetgestuurde elementen.

Betaald ouderschapsverlof

 Kosten per verlofganger bij een fulltime betrekking € 3.850,-

Maximaal ouderschapsverlof 
= (aantal personeelsleden x 75%) x 37,5% / 1,8

Max. ouderschapsverlof x 80%  



20

= gemiddeld aantal verloven per jaar x € 3.850,-

De berekening kent als uitgangspunten:

· Totaal aantal personen in dienst;

· Gemiddeld is sprake van een dienstverband van 75%;

· 37,5% van het personeel is tussen 20-40 jaar oud;

· Deze categorie krijgt 1,8 kind;

· 80% neemt ouderschapsverlof;

· In een periode van 20 jaar;

· Een verlof kost € 3.850,-.





  Verondersteld wordt dat de eerste 3 jaren nog een inhaalslag zal plaatsvinden.

Herintreders periodieken

(aantal personeelsleden x 75%) x 8% / € 2.000,- = totale kosten per jaar

Uitgangspunten:

· Totaal aantal personen in dienst;

· Gemiddeld dienstverband 75%;

· Volume herintreders: 8%;

· Kosten per jaar per herintreder: € 2.000,-.

Functiedifferentiatie

Gekozen kan worden voor functiedifferentiatie ten laste van fre’s ten laste van budgetten of een combinatie.

· De bevordering van leraar naar seniorleraar LA naar LB wordt geraamd op 
€ 3.700,- per jaar aan extra kosten;

· De bevordering van LB naar LB+ wordt geraamd op € 3.200,- per jaar.

Schoolbeleid en kort geding (1)

Enige tijd geleden hebben we in DCOntact aandacht besteed aan de “Schaapman zaak”, de zaak waarbij ouders het schoolbestuur aansprakelijk hebben gesteld voor de leerachterstanden van hun zoon en eisten dat extra lessen zouden worden gegeven voor rekening van het bestuur zodat de leerachterstanden zouden worden weggewerkt.

Deze zaak maakt duidelijk dat bij het toelaten van een leerling een overeenkomst (contract) ontstaat tussen de school en de ouders. Dit contract beperkt zich niet tot het leveren van inspanningen (wij zullen uw kind onderwijs geven) maar bepaalde elementen uit het contract worden beschouwd als een “resultaatsverplichting”: het kind zal tenminste het gehele lesprogramma doorlopen en zal in staat zijn om die dingen te kunnen die in de wet worden genoemd en die kunnen worden afgeleid uit de schoolgids, kerndoelen, het schoolplan en vanuit de inspectierapporten.

De rechter was destijds van oordeel dat de ouders terecht mochten verwachten dat het geplande lesprogramma zou worden doorlopen. Deze beoordeling beweegt zich op het snijvlak van een resultaatsverbintenis en een inspanningsverbintenis. Er zijn scholen die daarin verder gaan en met ouders afspraken maken over resultaten die leerlingen tenminste zullen halen. Voor al deze zaken geldt dat ze meetbaar en objectiveerbaar zijn.

In maart speelde een kort geding bij de Rechtbank in Utrecht met betrekking tot iets wat minder meetbaar/objectiveerbaar is: het pestbeleid.

Schoolbeleid en kort geding (2)

Ouders van een leerling hadden in kort geding geëist dat het bestuur de volgende maatregelen zou nemen:

· Het geven van veilig onderwijs door iedere schooldag permanent toezicht te   houden op een leerling met pestgedrag.

· Ieder incident waarbij de pester betrokken was diende grondig te worden 
-     onderzocht en gevolgd door

· passende maatregelen waarover

· de ouders van die kinderen geïnformeerd zullen worden met kopie van de correspondentie van de ouderparen over en weer op straffe van een dwangsom van € 400,- per overtreding.

De kort geding rechter beoordeelt in deze procedure of het schoolbestuur voldoende maatregelen heeft genomen om een veilig schoolklimaat te realiseren en of de geëiste maatregelen adequaat zijn en of van het bestuur mag worden geëist dat nog meer maatregelen worden genomen.

De rechter is van oordeel dat het bestuur voldoende maatregelen heeft genomen met dien verstande dat het bestuur wel verplicht wordt te monitoren op deze situatie, dit laatste brengt met zich mee dat de school de mogelijkheid moet bieden aan het gepeste kind om zich uit te spreken over de frustraties als gevolg van het verbale intimiderende gedrag van de pester.

Opnieuw: de begintoets

Verwacht wordt dat vanaf 2005 de begintoets verplicht wordt gesteld in het basisonderwijs. Vanzelfsprekend zal tevens onderzoek worden gedaan tussen de relatie van de begintoets en de eindtoets.

Graag wil Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen weten of de verschillen tussen beide toetsen de toegevoegde waarde van de school zichtbaar zullen maken.

Toelatingsbeleid voor de rechter

De rechtbank in Amsterdam zag zich voor de vordering gesteld dat de ouders van een verstandelijk en lichamelijk gehandicapt kind van het schoolbestuur eisten dat hun kind zou worden toegelaten op de school voor “gewoon basisonderwijs” De Regenboog.

Het kind was in eerste instantie toegelaten in groep1/2 maar werd in het tweede jaar doorverwezen naar de Tyltylschool waarbij het kind één middag in de week haar oude school mocht blijven bezoeken en deelnemen aan het onderwijs.

Na ruim een jaar vragen de ouders het bestuur van De Regenboog om het kind weer volledig toe te laten als leerling. Het bestuur weigert de toelating waarop de ouders naar de rechter gaan en toelating eisen.

De rechter overweegt dat het enkele feit dat het kind meervoudig gehandicapt is, geen reden is om de toelating te weigeren. Bij toelating/weigering van leerlingen moeten alle belangen door het bestuur worden afgewogen. Bij de afweging moet het kunnen doorlopen van een ononderbroken ontwikkelingsproces uitgangspunt zijn. Het bestuur had naar het oordeel van de rechter aangetoond dat het niet in staat was te zorgen voor een ononderbroken ontwikkeling afgestemd op dit kind. De kloof tussen dit kind en haar leeftijdgenootjes is alleen maar groter geworden en daarin valt geen verandering te verwachten.

Het bestuur heeft daarmee aangetoond dat het toelaten van het kind de draagkracht van de school te boven zou gaan. De draagkracht ziet vooral op het feit dat de leerkrachten van de school niet adequaat en verantwoord zijn opgeleid en dat onderwijs geven aan dit kind er toe zal leiden dat andere kinderen minder aandacht zullen krijgen. De motivering van het bestuur heeft bij de afwegingen van de rechter ook een rol gespeeld evenals het feit dat zich in de voorliggende periode de nodige incidenten hebben voorgedaan.

Dit vonnis bevestigt opnieuw het belang van een duidelijk beleid en een goede zorgvuldige afweging van alle belangen.

Menselijke maat
Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen heeft in de onderwijsbegroting geen stimuleringsruimte meer opgenomen voor het stimuleren van fusies in het voortgezet onderwijs.

In de toelichting op deze koerswijziging staat vermeld dat leerlingen en ouders er bij gebaat zijn dat het onderwijs wordt gegeven in organisatorische eenheden waarbinnen gevoelens van geborgenheid en betrokkenheid mogelijk blijven. In het informatiemateriaal aan de scholen worden ook tips en adviezen gegeven aan grote scholen om te komen tot kleinschaliger organisaties.

Het kan verkeren!

Schoolbegeleiding
De schoolbegeleidingsdiensten worden momenteel voor een deel bekostigd door het rijk en voor een deel door de gemeenten. De diensten die de schoolbegeleidingsdiensten leveren aan de scholen zien we als gevolg van deze bekostiging niet op de begroting van de scholen terug.

Het kabinet heeft het voornemen om met ingang van 1 augustus 2003 het rijksbudget uit te keren aan de schoolbesturen. Het is aan de schoolbesturen om dan de middelen te besteden op de wijze die hen als passend voorkomt.

Bevestiging verlenging stimuleringsregeling
Met het oog op de invoering van de Lumpsum bekostiging is besloten de stimuleringsregeling bestuurlijke krachtenbundeling (SBK of BKB) te verlengen tot 1 augustus 2004, de datum van invoering van Lumpsum.

ICT

De Stichting Kennisnet heeft geadviseerd om het contract met NL-Tree niet te verlengen (dit contract loopt op 1 januari 2004 af). NL-Tree is de leverancier van de huidige infrastructuur voor de ICT. Volgens de Stichting Kennisnet kunnen scholen op lokaal niveau scherpere prijzen bedingen voor de aansluiting op Kennisnet hetgeen de scholen bovendien in staat stelt om te kiezen voor andere opties dan de door NL-Tree geboden mogelijkheden. De contracten van de scholen met NL-Tree hebben een werkingsduur van drie jaar. De schol kan ervoor kiezen het contract uit te zitten of het tussentijds op te zeggen indien het ministerie besluit het contract niet te verlengen. De huidige begroting van het kabinet heeft onvoldoende middelen gereserveerd om de kosten van de infrastructuur via NL-Tree op basis van het bestaande kostenniveau te kunnen opvangen.



         





Personeel

Grote WAO-instroom jonge vrouwen

Uit diverse analyses is gebleken dat jonge vrouwen (25 tot 40 jaar) drie tot vier keer zo veel risico lopen om in de WAO te komen dan hun mannelijke collega's. Op basis van onderzoek is vastgesteld dat vrouwen langer verzuimen, moeilijk hun werk hervatten en op de arbeidsmarkt moeilijker reïntegreren. De oorzaken worden gezocht in het feit dat de samenleving, en daarbij vooral de mannelijke leidinggevenden, onvoldoende oog hebben voor het verschil in mannen en vrouwen. Vaak is de arbeidscultuur van de organisatie -en arbeidsconflicten binnen de werkomgeving- een belangrijke ziekteveroorzaker want jonge vrouwen vallen bij psychische klachten sneller uit dan anderen. In dat kader worden diverse voorstellen voorbereid die zich richten op lange termijnoplossingen zoals assertiviteitstrainingen op de basisschool in de groepen 7 en 8, meer aandacht geven aan succesvolle vrouwen, meer onderzoek te doen naar de verschillen tussen mannen en vrouwen. Op basis van de resultaten van deze onderzoeken wordt het nodige aan voorstellen verwacht. Omdat het onderwijs in belangrijke mate "bemenst” wordt door -al dan niet- jonge vrouwen, is het afbreukrisico in deze sector groot. Het vinden van mannelijke collega’s is -gelet op de schaarste- niet een afdoend alternatief. Het is daarom in het eigen belang van de organisatie om maatregelen te nemen gericht op deze doelgroep. Te overwegen valt om daarbij aandacht te geven aan:

· Het toewijzen van een supervisor of coach in geval van benoeming bij de eerste baan; deze supervisor moet daarbij met name aandacht geven aan zaken als de grensbewaking, assertiviteit (bijvoorbeeld in het teamoverleg en met de ouders) zelf inzicht en conflicthantering.

· Voorts kan de starter verplicht worden om intervisiebijeenkomsten bij te wonen.

· De verantwoordelijkheid voor ziekteverzuim moet laag in de organisatie worden neergelegd (bijvoorbeeld via "maatjes" of via bouwcoördinatoren) waarbij het fruitmandje en de oprechte belangstelling centraal staan.

· Binnen het loopbaanbeleid is plek voor intervisie en coaching in de diverse fasen in de loopbaan.

· Omdat de terugkeerdrempel voor deze groep naar verhouding snel hoog wordt is het raadzaam om binnen 3 weken een verzuim terugkeerplan te maken waarbij werkneemster zelf een reïntegratievoorstel doet.

· Wees vooral duidelijk: over de procedures, over het benoemen van een   eventueel conflict en voorkom onnodig medicaliseren van problemen en stel   daaraan zo nodig grenzen.

Na het POP een POR?

Nu het woord POP (Persoonlijk OntwikkelingsPlan) een ingeburgerd begrip moet worden geacht, is het tijd om een aansluitend begrip onder de aandacht te brengen: de POR ofwel de Persoonlijke Ontwikkelings Rekening, een spaarrekening voor persoonlijke ontwikkelingsactiviteiten. Waar tot dusverre de school bepaalde dat iedereen op cursus moet, is het uitgangspunt van de POR dat ook geïnvesteerd moet kunnen worden in functie-overstijgende, branche-overstijgende of sector-overstijgende scholing. Inmiddels zijn er voornemens om in 2003 fiscale maatregelen te nemen die knelpunten in verband daarmee wegnemen. Een aantal grote bedrijven is in 2001 met experimenten gestart. De ervaringen zijn zeer divers. Angst om het verkeerde signaal af te geven bij de werkgever blijkt voor veel werknemers aanleiding om vooral geen gebruik te maken van de geboden mogelijkheden. 

Ook het beheer door de bank van de rekening en de wijze van verantwoording levert nog praktische knelpunten op. In landen om ons heen is er al meer ervaring met POR. In Engeland is er een speciaal financieel centrum (ILAC) opgericht dat zich uitsluitend bezig houdt met de uitvoering van de POR, het verlenen van keurmerken aan scholingsinstituten en het informeren van werknemers over de inhoud van scholingsactiviteiten en het verschillende scholingsaanbod. In Zweden wordt door de overheid een premie verleend als er voor studie een POR rekening wordt geopend (bij ongeveer € 450,-). Daarnaast zijn er subsidies en fiscale voordelen voor specifieke opleidingen. Het geld mag in Zweden ook gebruikt worden voor bijvoorbeeld loopbaanonderzoek. Cursussen met een hobbyachtig karakter mogen ook worden gevolgd maar veronderstellen wel een eigen bijdrage van 3%. Wellicht is een POR-achtige constructie voor u een goede secundaire arbeidsvoorwaarde? Op dit moment zou dat kunnen via een persoonsgebonden budget, een afgeleide van de POR.

Bekwaamheid

5 oktober 2002 is de “Dag van de leraar”.

Al enige tijd geleden is door de beroepsgroep zelf de discussie gestart om te komen tot breed gedragen bekwaamheidseisen die goed aansluiten bij de praktijk. Deze discussie wordt verwerkt in de nieuwe Wet op de beroepen in het onderwijs (Wet Bio). Iedereen kan nog steeds volop deelnemen aan de discussie (www.lerarenweb.nl).

Op deze website is weergegeven  wat er tot dusverre over het onderwerp 

“bekwaamheid”  het levenslicht heeft gezien. Voor degene die niet in de gelegenheid is de website te bezoeken is hieronder een summiere weergave opgenomen.

In de publicaties wordt benoemd wat heden ten dage wordt beschouwd als kwalitatief goed onderwijs namelijk:

· Het onderwijs doet recht aan de psychologische basisbehoeften van lerenden;

· Het helpt de maatschappelijke noodzakelijke voor hen haalbare en door hen zelf gewenste leeropbrengsten te leveren. De hulp daarbij is effectief en efficiënt;

· Inhoud, materiaal en werkwijzen zijn actueel en in ontwikkeling;

· Goed onderwijs is verantwoord vanuit identiteit, actuele onderwijspraktijk en onderwijstheorie.

Vanuit dit algemeen geaccepteerde kader voor goed onderwijs zijn zeven competenties geformuleerd.

1. Pedagogisch competent zijn: het realiseren  van een veilige leeromgeving;

2. (Vak) didactisch competent zijn: het realiseren van een krachtige leeromgeving;

3. Interpersoonlijk competent zijn: samen gaan en samenwerken van en met leerlingen;

4. Organisatorisch competent zijn: realiseren van structuur in de leeromgeving;

5. Samenwerken met collega’s;

6. Samenwerken met derden;

7. Competent zijn in reflectie en ontwikkeling met betrekking tot de eigen opvattingen.

Alle competenties zijn op hun beurt nader gedetailleerd, kernwoorden daarbij zijn:

Pedagogisch klimaat:

Observatie en informatie over de sociale verhoudingen en sociaal klimaat en daarop een begeleidingsprogramma ontwerpen gericht op gedragsregulering en ontwikkeling met daarbij aandacht voor normen en waarden, respect, waardering, leren van fouten.

Vak- en didactisch competent:

Observatie, testen en informatie omtrent prestaties van de leerlingen en het ontwikkelen van een werkprogramma met daarin aandacht voor zelfsturing, structuurstappen, differentiatie, variatie in werkvormen, mediagebruik en ruimte voor creativiteit en initiatief. Het werkprogramma wordt breed geëvalueerd.

Interpersoonlijk competent:

Contact maken met leerlingen en stimuleren tot gewenst gedrag waarbij een ordelijke op samenwerken gerichte sfeer ontstaat.

Organisatorisch competent:

Inrichting klaslokaal, gebruik middelen en materialen, tijd en taken, ordenen en op elkaar afstemmen met ruimte om te improviseren en beperkt te herstructureren.

Samenwerken met collega’s

Informatie kunnen delen en kunnen benutten, constructieve deelname aan verschillende overlegvormen. Geven en ontvangen van collegiale adviezen en beoordelingen. 

Samenwerken met de omgeving

Informatie delen en benutten met derden, constructief kunnen overleggen en professioneel verantwoording kunnen afleggen en kunnen afstemmen.

Reflectie en ontwikkeling 

Planmatig kunnen werken op basis van verschillende feedback (leerlingen, collega’s, ouders) en een aandeel nemen in de ontwikkeling van het schoolbeleid.

Veiligheid in de school

Sardes heeft het initiatief genomen om anders om te gaan met conflicthantering en sociale competenties op school via het C&SCO (= CASCO) traject. Dit traject omvat een gratis training tot trajectbegeleider (tijdsbeslag: 6 dagdelen). Het traject heeft tot doel om structurele lange termijn veranderingen aan te brengen op het gebied van sociale competentie en conflicthantering. Het traject sluit aan bij BAS en GIP en andere adaptief onderwijstrajecten. Het richt zich in eerste instantie op de groepen 7 en 8 van het primair onderwijs en de brugklas van het VO. De training resulteert in een Sardes  C&SCO licentie en registratie tot trajectbegeleider.

De trajectbegeleider en de school moeten voor de uitvoering van een dergelijk “socialisatie” traject uitgaan van individueel maatwerk gericht op leerkrachten, leerlingen en alle andere betrokkenen in de leeromgeving. Het werkplan en de implementatie kosten zo’n 80 tot 100 begeleidingsuren, verdeeld over ten minste twee jaren. Meer daarover via www.sardes.nl.

PRIVATE
Afschaffing fiscale regelingen

Volgens informatie en voorstellen van het Ministerie van Financiën worden er per 1 januari 2003 een aantal fiscale afdrachtverminderingen afgeschaft met een eventuele overgangsmaatregel, of komt er een versobering van de afdrachtverminderingen. 

De voorstellen betreffen de, de Afdrachtvermindering lage lonen, de Afdrachtvermindering langdurig werklozen, de Afdrachtvermindering betaald ouderschapsverlof en de Afdrachtvermindering scholing non profit.

Afdrachtvermindering lage lonen 

Werkgevers ontvangen een vermindering op de door hen af te dragen loonheffing voor personeelsleden die niet meer verdienen dan 115% van het wettelijk minimumloon. Denk daarbij aan ID-baners en startende schoolschoonmakers.


Bij deze afdrachtvermindering wordt onderscheid gemaakt in werknemers jonger dan 23 jaar en werknemers van 23 jaar en ouder. Voor de eerste categorie zal de afdrachtvermindering in het voorstel afgeschaft worden met ingang van 2003. Voor de tweede categorie zal de afbouw worden gespreid over de jaren 2004 tot en met 2006.

Afdrachtvermindering langdurig werklozen 

In dit geval gaat het merendeels om de zogenaamde ID-baners. Zolang zij niet meer verdienen dan 130% van het wettelijk minimumloon draagt de werkgever minder loonheffing af. Per 1 januari 2003 zal deze regeling worden afgeschaft, met dien verstande dat voor werknemers die al voor 1 januari 2003 in dienst waren en voor wie deze regeling al toegepast werd, deze zal worden afgebouwd in hooguit 4 jaar. Per 1 januari 2006 zal deze regeling geheel verdwenen zijn.

Afdrachtvermindering betaald ouderschapsverlof 

Voor werknemers die op 31 december 2002 al betaald ouderschapsverlof genoten mag de afdrachtvermindering in 2003 nog toegepast worden. Daarnaast mag in 2003 ook nog afdrachtvermindering plaatsvinden voor die personen die op 31 december 2002 reeds recht hadden op het betaalde ouderschapsverlof maar deze in 2003 laten ingaan.

Deze afschaffing zal het hardst aankomen bij de scholen voor primair onderwijs. In de CAO-PO zijn afspraken gemaakt over het recht op betaald ouderschapsverlof. Er zijn zelfs afspraken gemaakt over een versnelde invoering van het recht door deze in 2003 op te trekken van 4 naar 6-jarigen en in 2004 van 6 naar 8-jarigen. De hierdoor verhoogde structurele jaarlijkse kosten moeten nu opgebracht worden uit het schoolbudget. Een forse aanslag extra waar geen rekening mee was gehouden. Volgens een berekening van de VOSABB verdubbelen de kosten per geval van ouderschapsverlof hierdoor.

Afdrachtvermindering scholing non-profit 

Van de gemaakte scholingskosten mag 12% aan afdrachtvermindering worden opgevoerd, nog eens verhoogd met 14% voor werknemers van 40 jaar en ouder. Voorgesteld wordt om de extra aftrekmogelijkheden voor werknemers van 40 jaar en ouder af te schaffen.

Alle hiervoor genoemde afdrachtverminderingen hebben ook direct betrekking op de werkgevers in het onderwijs. Het moge duidelijk zijn dat de door het nieuwe kabinet ingezette lijn geen uitbreiding van de faciliteiten voor het onderwijs met zich meebrengt, maar juist een versobering. De besturenorganisaties hebben van hun achterban de opdracht meegekregen met het ministerie van OC en W overleg te gaan voeren over compensatie van deze extra kosten en te informeren naar eventuele andere maatregelen die doorwerking hebben in het onderwijs.

Naast genoemde voorstellen wordt voor de werknemers ook het spaarloon met ingang van 1 januari 2003 afgeschaft. De tegoeden van vóór 2002 kunnen met ingang van 1 januari 2003 zonder fiscale gevolgen worden opgenomen. De in het kalenderjaar 2002 opgebouwde tegoeden blijven in het kalenderjaar 2003 nog geblokkeerd en mogen per 1 januari 2004 zonder fiscale gevolgen worden opgenomen.

Tenslotte wordt ook voorgesteld de fietsaftrek af te schaffen. Een werknemer die minimaal drie dagen per week een woon-werkafstand van meer dan 10 kilometer per fiets aflegt heeft recht op een fietsaftrek, mits hij ook een fietsverklaring van zijn werkgever overlegt. Een eventueel ontvangen reiskostenvergoeding woon-werkverkeer wordt op deze fietsaftrek in mindering gebracht. Deze regeling geldt niet voor werknemers die via een fietsproject een fiets hebben aangeschaft. 

Ook deze regeling fietsaftrek staat op de nominatie te worden afgeschaft i.v.m. de laste die deze regeling met zich meebrengt.

Voor de goede orde: het gaat dus niet om de zogenaamde fietsprojecten.

Reiskostenvergoeding woon-werkverkeer


Voor werknemers in het onderwijs is er de mogelijkheid om reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer aan te vragen wanneer de afstand tussen de woning en de plaats waar betrokkene werkzaam is minimaal 3 zones bedraagt. Een zone is een eenheid waarin het buslijnennet is verdeeld en die de basis vormt van de strippenkaart in het stad- en streekvervoer.

Er zijn meerdere mogelijkheden om het aantal zones vast te stellen. Men kan op de zogeheten zonekaart van het openbaar vervoer gaan tellen hoeveel zones de woning van de werkplek verwijderd is. Ook kan men bij de reizigersinformatie voor het openbaar vervoer vragen hoeveel zones het betreft. Ten derde kan men met de “9292-zonewijzer” op CD-rom vaststellen hoeveel zones men moet reizen van “zonenummer naar zonenummer” of van “postcode naar postcode”. Deze is niet gebaseerd op de 9292-reiswijzer. Deze CD-rom wordt veelvuldig gebruikt door personeels- en salarisadministraties van bedrijven met medewerkers die voor een woon-werkverkeervergoeding in aanmerking komen.

DCO Zwolle gebruikt deze zonewijzer als basis om vast te stellen hoeveel zones men moet reizen. Vooropgesteld moet worden dat de regelgeving aangeeft dat te allen tijde moet worden uitgegaan van de reis die het minste aantal zones oplevert, ongeacht of men per bus of per trein reist en ongeacht of die korte route wellicht een langere reistijd met zich meebrengt.

Wanneer men het niet eens is met het door ons vastgestelde aantal zones kan men contact met ons opnemen op de daartoe vastgestelde tijden. Kunnen er bewijsstukken overlegt worden waaruit blijkt dat de zonewijzer niet het juiste aantal zones heeft berekend, dan zullen wij de uitbetaling aanpassen. 


Voor het onderwijs geldt dat een werknemer op basis van een vastgestelde tabel een vergoeding voor woon-werkverkeer mag ontvangen. Tijdens het eerste jaar van indiensttreding is de vergoeding hoger en vanaf het tweede jaar geldt een lagere vergoeding. Voor het primair onderwijs is de tabel gepubliceerd als bijlage J2 van het Rechtspositiebesluit Onderwijspersoneel en voor het voortgezet onderwijs is de tabel opgenomen als bijlage bij de Uitvoeringsregeling verplaatsingskosten in de CAO-VO.
Beroepsziekten en aansprakelijkheid

Nu de instroom op de WAO bemoeilijkt wordt en werknemers van oordeel zijn dat er toch sprake is van ziekmakende arbeidsomstandigheden, ontstaat de situatie dat werknemers hun werkgever aansprakelijk stellen voor hun ziekte. De FNV heeft daartoe het Bureau Beroepsziekten in het leven geroepen. Dit bureau confronteert de werkgevers met hoge schadeclaims voor ziekte als gevolg van het werk. Niet altijd is het verband tussen schade en werk aan te tonen. Voor gymnastiekleerkrachten echter geldt dat uit onderzoek door de eigen beroepsvereniging is gebleken dat slechte akoestiek in gym en sportzalen leiden tot aantoonbare gehoorbeschadigingen bij docenten. Klachten naast de gehoorbeschadigingen zijn: hoofdpijn, concentratieproblemen en stress.

Schoolbesturen die gebruik maken van gymzalen met slechte akoestiek kunnen zich niet verweren door te wijzen op het feit dat zij de ruimten veelal krijgen toegewezen door de gemeente. Zij zullen via het op overeenstemming gerichte overleg afspraken kunnen maken over het aanbrengen van verbeteringen van eventuele tekortkomingen. Door geluidsmetingen kan worden vastgesteld of de lokalen al dan niet aan de eisen voldoen ( de nagalmtijd is maximaal 1,5 seconden in gymzalen en 1,8 seconden voor sporthallen).

Voor overige werknemers in het onderwijs zijn nog geen andere gangbare beroepsziekten aannemelijk ofschoon bepaalde klachten wel veel voorkomen bij de specifieke beroepsgroep.

Gericht preventief beleid kan het “goed werkgeverschap” aantonen en daarmee aansprakelijkheid voorkomen.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Betaaldatum salaris oktober 2002
 24
oktober 2002 

Uiterste inleverdatum mutaties november      
       6     november 2002 

Betaaldatum salaris november 2002
25     november 2002 

Uiterste inleverdatum mutaties december
  5
december 2002

Betaaldatum salaris december 2002
23     december 2002 





Financiën

Afdrachtvermindering Arbo non-profit

Werkgevers die kosten maken ter voorkoming of vermindering van fysieke belasting en ter bevordering van reïntegratie van het personeel kunnen via de belastingdienst om een afdrachtvermindering van 3,5% verzoeken van de aanschafkosten, de verbeteringskosten of voortbrengingskosten.

Op dit bedrag wordt in mindering gebracht: kortingen, bonussen, etc. Er moet minimaal een bedrag van € 454,- zijn besteed. Aanmelding voor afdrachtvermindering vindt in principe binnen 3 maanden na aanschaf plaats via het Bureau “InvesteringsRegelingen en Willekeurige Afschrijving (IRWA), tel.nr.: 0800-0443 of 076-5304308. U ontvangt dan een aanmeldingsformulier.

De verwerking vindt plaats via DCO. Graag ontvangen we afschriften van uw eventuele aanmeldingen.

Programma’s van eisen

Op 2 oktober jl. zijn de programma’s van eisen voor het primair onderwijs en de PRO-scholen met declaratiebekostiging gepubliceerd. Ten opzichte van het jaar 2002 is voor 2003 rekening gehouden met een prijsbijstelling van maar liefst 0,07%. Met ingang van 1 januari 2003 wordt de vergoeding bedrijfsgezondheidsdienst toegevoegd aan het budget materiële instandhouding. De vergoeding voor studie en beroepskeuzebegeleiding wordt eveneens toegevoegd aan het budget materiële instandhouding. De post herstelonderhoud wordt verhoogd met een toeslag in verband met het ouder worden van de gebouwen. De publicatie is verschenen op www.cfi.nl. 

Pimair onderwijs

De programma’s van eisen omvatten groepsafhankelijke vergoedingen, leerling afhankelijke vergoedingen aanvullende en extra vergoedingen.

A. Groepsafhankelijk
2 groepen
3 groepen
4 groepen
5 groepen 
6 groepen

€ 15.410,-
€ 19.826,-
€ 25.530,-
€ 30.498,-
€ 33.810,-

voor elke groep meer 

€ 3.864,-

meer dan 13 groepen

€ 1.472,-

B. Leerlingafhankelijk
· bedrag per school
€ 9.040,22

· bedrag per leerling
€    229,75

C. Aanvullend
NOAT (Nederlands onderwijs aan anderstaligen)

· per school

€ 90,67

· per leerling

€ 16,25

D. Extra vergoedingen
· Voor SBO-scholen

Voor 2% van de leerlingen van het Samenwerkingsverband een extra vergoeding van € 182,47 per leerling (dit bedrag is eveneens de maximale overdrachtsverplichting). Indien meer SBO-scholen participeren is een aparte verdeelsleutel opgesteld.

· Voor Samenwerkingsverbanden zonder SBO-scholen 

Voor Samenwerkingsverbanden zonder SBO-scholen geldt eveneens een extra vergoeding van € 182,47 per leerling op basis van 2% van het aantal leerlingen van het Samenwerkingsverband

Bij een prijsindex van 2,5% is een verhoging van de vergoeding met 0,07% wel zéér marginaal!

Overblijven en de Belastingdienst

Onlangs deed de Belastingdienst een inval op een school in Amsterdam. De actie was gericht om eventuele belastingfraude te kunnen aantonen (zwartwerkers) door overblijfkrachten. U hoeft er niet direct van uit te gaan dat de fiscus de komende periode invallen gaat doen op veel scholen om zwartwerkers te kunnen opsporen omdat, naar het zich laat aanzien, de actie gericht was op een bepaalde persoon. Afgezien van de overlast die zo’n onderzoek van de Belastingdienst met zich meebrengt, kan onder omstandigheden sprake zijn van het feit dat de school wordt geconfronteerd met fiscale sancties indien het zwartwerken via de school is geregeld. Op de scholen is het overblijven verschillend geregeld: sommige scholen bemoeien zich volstrekt niet met de organisatie rond het overblijven doch bieden uitsluitend de huisvestingsfaciliteiten aan, andere scholen organiseren juist alles rond het overblijven zelf. Indien de school zelf het overblijven regelt en daarvoor verantwoordelijkheid draagt het volgende:

De vergoeding vrijwilligerswerk bedraagt maximaal € 20,- per week en € 700,- per jaar. Bij hogere vergoedingen is in principe sprake van loon tenzij goedkeuring van de Belastingdienst is verkregen om een belastingvrije hogere vergoeding te betalen. Voor uitkeringsgenietenden geldt dat zij overleg dienen te voeren met de uitkerende instantie (veelal de sociale dienst van de gemeente). Tevens kunnen dan afspraken worden gemaakt over de maximaal te ontvangen vergoeding. Voor een arbeidsongeschikte wordt op dit moment uitgegaan van € 18,- per week.

Rendement financiële rekeningen Rabobank

In DCOntact nummer 1 van 2002 hebben wij aangegeven dat het mogelijk is een hogere rente op de rekening courant te ontvangen. Diverse besturen hebben hierop gereageerd.

Wilt u ook gebruik maken van de hogere rente op de rekening courant bij de Rabobank, dan kunt u dit per mail aan Martien van Luinen kenbaar maken m.vluinen@dco-zwolle.nl hij zal dan contact met de bank opnemen. 

Materiële instandhouding 2003

Op dit moment zijn de vergoedingen 2003 van het ministerie nog niet officieel bekend (verhoging van slechts 0,07%). Deze worden na de herfstvakantie gepubliceerd. Zodra de vergoedingen officieel zijn, zullen wij de materiële instandhouding berekenen en naar de scholen toezenden. Deze kunnen dan gebruikt worden bij het opstellen van de begroting voor 2003. 

Vermindering loonbelasting in verband met scholing

In de salarisperiode waarin de scholing wordt aangegaan, moet ook de vermindering loonbelasting worden aangevraagd. Mochten er nog scholen zijn die van deze regeling gebruik kunnen maken, informeer ons dan tijdig doch voor 30 november 2002.

Grootboekmutaties

Ten tijde dat deze DCOntact verschijnt, worden ook de grootboekmutaties aan de scholen en penningmeesters toegezonden. Omdat dit de laatste overzichten in 2002 zijn, verzoeken wij u deze te controleren, ook de rekening (voor ons) onbekende posten, en de correcties tijdig aan ons te zenden.

Bijlage

Detail programma’s van eisen
1. Overzicht vergoedingsbedragen groepsafhankelijke programma’s van eisen


Vast bedrag per school
Bedrag * A

1. Onderhoud

a. gebouwonderhoud

b. tuinonderhoud

c. schoonmaakonderhoud



Subtotaal
€    1.135,50

€         38,25

€               0

€    1.173,75
€         11,85

€           0,37

€         15,94

€         28,16

2. Energie- en waterverbruik

a. elektriciteitsverbruik

b. verwarming

c. waterverbruik



Subtotaal
€         73,44

€         25,77

€         33,62

€       132,83
€          1,28

€          5,35

€          0,37

€         7,00

3. Publiekrechtelijke heffingen

 (met uitzondering van OZB)
€       304,31


€         1,64





Totaal
€    1.610,89
€         36,80

A= genormeerd aantal m2 bruto oppervlakte

2. Relatie tussen groepen leerlingen (G) en genormeerd aantal m2 bruto vloeroppervlakte In de groepsafhankelijke programma’s van eisen wordt een genormeerd aantal groepen leerlingen als indicator gehanteerd. Voor iedere groep leerlingen wordt een genormeerde behoefte aan huisvesting toegekend, die is uitgedrukt in een genormeerd aantal m2 bruto vloeroppervlakte.

Aantal groepen leerlingen (G)
Genormeerd aantal m2 bruto vloeroppervlakte

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
375

495

650

785

875

980

1085

1190

1295

1400

1505

1610

1755

1860

1965

2070

2175

2280

2385

Voor elke groep meer
+ 105

Overzicht vergoedingsbedragen leerlingafhankelijke programma’s van eisen


Vast bedrag per school
Bedrag * A

1. Middelen

a. Medezeggenschap

b. Ouderbijdrage i.h.k.v. medezeggenschap

c. WA-verzekering

d. Culturele vorming

e. Overige uitgaven

f. Dienstreizen

g. Onderhoud, vervanging en vernieuwing onderwijsleerpakket

h. Onderhoud, vervanging en aanpassing meubilair



Subtotaal
€           8,03

€           8,03

€         22,38

€         82,62

€       657,05

€         96,51

€    2.980,70

€       731,97

€    4.587,29
€         1,14

€         0,85

€         0,13

€         3,45

€       10,89

€         0,20

€     160,19

€       12,90

€     189,75

2. Administratie, beheer en bestuur

a. Administratie

b. Onderhoudsbeheer

c. Beheer en bestuur



Subtotaal
€    2.444,92

€       425,02

€    1.582,99

€     4.452,93
€        14,28

€          2,95

€         22,77

€        40,00



Totaal
€    9.040,22
€       229,75
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