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zullen meer mogelijkheden worden 

ingebouwd.  Het kwaliteitshand-

boek binnen DCO is afgerond. Na de 

zomervakantie komen wij hierop 
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[image: image2.wmf]Toch nog een DCOnctact voor de 

zomervakantie. Veel overleg heeft 

plaatsgevonden met de accountants 

voor het verkrijgen van “schone” 

verklaringen voor de AVR. Elders in 

deze DCOnctact meer over deze 

operatie die zich voor het grootste 

deel achter de schermen voltrekt 

maar die toch voor de bekostiging 

van de scholen die via het 

declaratiestelsel worden bekostigd 

een zeer wezenlijk bekostigings 

element vormen.

De oormerking en monitoring van 

een aantal budgetten blijkt in de 

praktijk tot problemen t

e leiden als 

gevolg van het ontbreken van 

controle voorschriften. De DCO-tool 

is op verschillende scholen getest. 

Op grond van de test-resultaten is 

besloten een versie via inter-

net/kennisnet te ontwikkelen omdat 

de praktijk duidelijk maakte dat 

iedere nieuwe Windows versie om 

een nieuwe applicatie vroeg. 
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 Algemeen

Besturen in Engeland

Veel besturen zoeken in de huidige ontwikkelingen van decentralisatie en autonomievergroting naar hun nieuwe rol. Daarbij wordt soms naar het bedrijfsleven gekeken (de governance policy van Carver) maar wordt ook wel naar de landen om ons heen gekeken. In deze DCOntact aandacht voor ontwikkelingen in Engeland. In Engeland is een van de belangrijkste taken van het bestuur: het benoemen van een directeur.

Om de benoeming van een directeur te kunnen doen wordt het bestuur verondersteld kennis te hebben van:

· strategisch beleid en ontwikkeling van de school;

· lesgeven en leren;

· effectief inzetten van mensen en middelen;

· verantwoording afleggen, de beroepen standaard van de professionele directeur.

Aan de ontwikkeling van deze standaard wordt in Engeland evenals in Nederland hard gewerkt.

De besturen zijn voorts verantwoordelijk voor het houden van functionerings- en beoordelingsgesprekken met de directeur. Onder de beoordeling van het functioneren van de directeur is tevens de vaststelling van het salaris begrepen. In dat kader worden vooraf afspraken gemaakt met de directeur over de verwachte resultaten. Om deze taak op een verantwoorde wijze te kunnen uitoefenen worden bestuursleden met regelmaat getraind en geschoold. De scholing, die nu nog vrijwillig is, zou men graag in de toekomst willen verplichten. Evenals in Nederland zijn de bestuurders echter vrijwilliger zodat het de vraag is of de verplichting op den duur haalbaar is. Bij wet is geregeld dat besturen een aantal specifieke taken hebben:

· vaststellen van een klachtenprocedure;

· vaststellen van financieel beleid;

· benoeming of ontslag van de directeur (en eventueel andere personeelsleden);

· gebruik van het schoolgebouw;

· schooltijden;

· standaarden voor goed gedrag;

· opnieuw toelaten (na verwijdering) van leerlingen;

· schoolmaaltijden;

· zorg inzet;

· advies voor schoolrelevante besluiten;

· verantwoording naar ouders en anderen.

Bijzonder is de ondersteuning voor zwak presterende scholen. Evenals in Nederland beoordeelt de onderwijsinspectie de prestaties van de school. Indien een school zwak presteert wordt de school onder de supervisie geplaatst van een bestuurslid. Dit bestuurslid is een bestuurslid dat door de lokale overheid (de gemeente) in het bestuur is afgevaardigd. Vanuit het bestuur kan dan een beroep worden gedaan op extra ondersteuning door de gemeente. Doel van de ondersteuning is dat de school weer snel aan de leerstandaard en het Nationaal Curriculum voldoet. Scholen moeten hun onderwijsdoelen duidelijk omschrijven. Verder moeten ze ook duidelijk benoemen welk doel (target) ze willen behalen. Verder maakt iedere school overeenkomsten tussen school en ouders. Het overheidsbeleid in Engeland richt zich op het verbeteren van de leerresultaten en het verbeteren van het onderwijsproces (raising standards). Vergelijking tussen Nederland en Engeland leert dat in Engeland sprake is van een duidelijke beïnvloeding door zowel de lokale als de centrale overheid op de onderwijskwaliteit als zodanig terwijl in Nederland de overheid vergaand aan het decentraliseren is geslagen.

Vergaderkwaliteit

Er wordt veel vergaderd over kwaliteit. De kwaliteit van veel vergaderingen laat echter te wensen over. Altijd weer dezelfde agenda, altijd weer dezelfde onderwerpen, altijd dezelfde gang van zaken.

Een goede voorbereiding van de vergadering kan veel verbeteren aan de kwaliteit van deelname van alle bestuurders.

Dus:

· wissel van zitplaatsen;

· begin met een motiverende opening (een mooi RST resultaat bijvoorbeeld);

· na 15 minuten komt het belangrijkste onderwerp aan de orde (plan dus thema’s: taakverdeling, communicatie, ouderrol, onderwijskwaliteit; thema’s genoeg);

· geef een korte inleiding op dit thema en kies dan voor een andere inrichting van de vergadering door gevarieerde werkvormen: workshop, brainstormen, acties benoemen via flip-over/whiteboard;

· houdt alle losse eindjes bij elkaar en kom daar later op terug (bijvoorbeeld in een volgende vergadering).

Niet langer op routine want de vergadering op deze wijze moet goed worden voorbereid maar wel effectiever (er gebeurt iets, de mening van iedereen doet er toe) met doorbreking van de gebruikelijke rolpatronen (altijd dezelfde dwarsliggers, altijd een voorstel en dan discussie) maar samenwerken aan het thema.

Opheffingsnormen mogelijk aangepast

Er zijn signalen dat de termijn voor opheffing van scholen mogelijk met een jaar zal worden verlengd naar drie jaren. Voor de basisschool De Peppel in Nijverdal is reeds vooruitlopend op wetswijziging een jaar respijt verleend!

Aanvraag rijksvergoeding
De jaarlijkse race tegen de klok is weer afgerond. De aanvragen rijksvergoeding (AVR) zijn klaargemaakt, gecontroleerd door de accountant en verzonden aan het ministerie van OCenW. Ofschoon wij ruim een jaar geleden via de accountant aan de orde hebben gesteld op welke wijze de verantwoording van de geoormerkte onderbouwmiddelen moet plaatsvinden, heeft het ministerie -ondanks herhaaldelijk aandringen onzerzijds- op deze vraagstelling niet gereageerd. Het ministerie vraagt over de besteding echter wel een accountantsverklaring. De accountants Price Waterhouse Coopers en Deloitte & Touche hebben gezamenlijk besloten over het ontbreken van controle aanwijzingen een opmerking te maken. Het gevolg van deze gezamenlijke afspraak is dat alle accountantsverklaringen voorzien zijn van deze opmerking. 

Een probleem van vergelijkbare strekking leveren andere geoormerkte bedragen op die bovenschools worden ingezet. Het bovenschools inzetten van

-geoormerkte- middelen die via de scholen worden uitgekeerd leidt er toe dat er niet langer sprake is van aansluiting met GEFIS overzichten, een belangrijk controle overzicht. De verantwoording van bovenschoolse budgetten mede in relatie tot de controle en verantwoording van de oormerking vormt daarmee een belangrijk oplospunt voor de komende periode. 

Wij komen erop terug evenals op de wijze van het tussentijds verantwoorden van balansposten die gebruikt worden voor de O&O-budgetten. Door op een andere wijze aan te sturen en te verantwoorden verwachten we meer grip te kunnen bieden op het tussentijdse verloop van de O&O-budgetten.






Personeel

Eindejaarsuitkering 2002
Mocht u bezig zijn met de vakantieplannen voor de kerstvakantie dan is het goed om te weten dat de eindejaarsuitkering waarschijnlijk 4,05% zal bedragen. Een deel van deze uitkering is structureel (2,75%), het resterende deel is incidenteel. Dit percentage is (iets) hoger dan het aanvankelijk afgesproken percentage van 3,75%.

E-mail en risico’s

Met het toenemen van ICT-toepassingen op de scholen neemt ook het gebruik van e-mail toe. Soms kan de indruk bestaan dat e-mail en internet oneigenlijk worden gebruikt en bestaat de behoefte om tot controle van de werknemer over te gaan. Op het controleren van e-mail en internet op de werkplek is de Wet bescherming persoonsgegevens echter van toepassing en het “verbod van computervredebreuk” (artikel 138a) en verder de artikelen 10 en 13 van de Grondwet (recht op privacy tussen werkgever en werknemer en het recht op vertrouwelijke communicatie).

Omdat e-mails vaak informeel worden gebruikt (het taalgebruik is vaak ook informeler!) kent de verzender er nog wel eens een andere status aan toe dan de ontvanger. Het gevolg kan zijn dat dergelijke e-mails dan aan uw aandacht ontsnappen (mede in verband met de privacyregelingen) terwijl u nadien wel wordt aangesproken op de betreffende mails. Daarom wordt bij toenemend e-mail gebruik geadviseerd om (jawel!) e-mail beleid te ontwikkelen, een beleidsterrein dat vermoedelijk niet direct uw hoogste prioriteit zal krijgen, maar toch.......

In het e-mail beleid regelt u:

· wat mag wel en wat mag niet per e-mail;

· welke eisen (taalgebruik);

· welk toezicht;

· welke bewaartermijnen;

· wel/geen privé e-mailadres verstrekken binnen de organisatie (dus iemand heeft dan op school ook een privé mailadres).

Dat pesten per e-mail ook dramatische vormen kan aannemen is geen nieuws meer want de kranten stonden er vol van. “Meenemen” van e-mail beleid in het pestbeleid is daarom een logische stap.

Bekwaamheidseisen leraren

De Stichting Samenwerkingsorgaan Beroepskwaliteit leraren heeft inmiddels een discussieversie van de nieuwe bekwaamheidseisen afgerond. Deze versie is als conceptversie aangeboden aan de minister van Onderwijs.

Van het uitvoeren van het regulier schooltoezicht door leraren (pilot) is eveneens een rapportage gemaakt. Deze rapportage is aangeboden aan de inspecteur-generaal van Onderwijs. De bekwaamheidseisen worden volgens het maximale poldermodel nader ingekleurd door middel van een publiek debat. (www.lerarenweb.nl van de SBL)

Op 5 oktober 2002 (de dag van de leraar!) zal ook veel aandacht worden geschonken aan deze bekwaamheidseisen. In 2003 zal het concept en de reacties op het pakket worden opgenomen in de Wet op de Beroepen in het Onderwijs (BIO). Het onderzoek over de haalbaarheid van RST door leerkrachten zal nog worden geëvalueerd.

Wetsvoorstel basisvoorziening kinderopvang

Het kabinet heeft de Raad van State gevraagd advies uit te brengen over het Wetsvoorstel Basisvoorziening Kinderopvang (WBK). Indien de WBK wordt ingevoerd zal de bekostiging van de kinderopvang fors veranderen. In de nieuwe wet (die vermoedelijk in 2004 in werking zal treden) wordt beoogd meer in te spelen op de behoefte van de ouders omdat ouders zelf een keuze kunnen maken voor de wijze van opvang (terwijl er nu onderscheid bestaat in gesubsidieerde en niet gesubsidieerde kinderopvang). Ouders betalen in de regeling een inkomensafhankelijk deel. De werkgever betaalt ook mee (op basis van de CAO). Indien de werkgever niet betaalt dan krijgen de ouders een extra overheidsbijdrage. De huidige fiscale regelingen komen bij de invoering van de WBK te vervallen. Tot de invoering van de nieuwe regeling, zullen de bestaande regelingen worden verlengd.



Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum mutaties juli

       8
           juli  2002

Betaaldatum salaris juli 2002


     25
           juli  2002


Uiterste inleverdatum mutaties augustus
       7     augustus  2002

Betaaldatum salaris augustus 2002

     23     augustus  2002




Onderwijs

Effectiviteit van klassenverkleining

Professor Leune, hoogleraar sociologie, heeft in een interview in het Algemeen Dagblad zijn twijfel uitgesproken over de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs door de klassenverkleining. Naar zijn oordeel is meer individueel onderwijs slechts mogelijk bij groepen van 15 of minder leerlingen. Daarboven maakt het feitelijk niet uit of er 20 of 26 kinderen in de klas zitten. De extra formatierekeneenheden leiden slechts tot een groei in niet vervulbare vacatures. Naar het oordeel van Leune kunnen deze fre’s beter ingezet worden voor de verbetering van de opleidingen of de verhoging van de salarissen. Toch goed om rekening mee te houden bij de groepsverdeling en het ontwikkelen van kwaliteitsbeleid (tenzij u de mening van Leune niet deelt!).

Non verbale leerstoornis
De kinder-en neuropsychologe A. Serlier-van den Bergh promoveert aan de Katholieke Universiteit Brabant op een door haar ontwikkelde vragenlijst voor het opsporen van NLD (een non-verbale leerstoornis). In iedere klas is wel een leerling die in meer of mindere mate moeite heeft met begrijpend lezen en rekenen als gevolg van het werken met boeken met veel plaatjes of drukke computerschermen. Het voorzingen of meezingen van bijvoorbeeld de tafels van vermenigvuldiging is voor deze groep kinderen een meer effectieve aanpak. 
Rapport Sociaal en Cultureel Planbureau 
In april is door het SCP een rapport uitgebracht aangaande de vernieuwingen in het voortgezet onderwijs.

De conclusies waren ontluisterend:

· de brede brugklas (gericht op drie of meer schooltypen) is vrijwel verdwenen omdat veel kinderen in dakpanklassen worden geplaatst (vbo/mavo of mavo/havo of havo/vwo);

· het doorstromen (van mavo naar havo of havo naar vwo) is gehalveerd;

· de onderwijsongelijkheid is niet afgenomen;

· de integratie vbo/mavo heeft vrijwel niet plaatsgevonden;

· het aantal zorgleerlingen groeide met maar liefst 30% en zal naar verwachting de komende jaren nog verder groeien (met alle financiële consequenties van dien);

· de opwaardering van het vbo vond niet plaats door de integratie van de zorgleerlingen in het vmbo;

· hoewel het zitten blijven verminderde vond wel een “afstroom” plaats naar een lager schooltype; leerlingen worden kennelijk eerder doorverwezen, terwijl doorstroming later, naar een hoger schooltype niet plaatsvindt.

De doelen die beoogd werden met de vernieuwing van het voorgezet onderwijs:

· het verminderen van onderwijsongelijkheid en

· het uitstellen van de studiekeuze

zijn daarmee niet gehaald, integendeel (of zouden de leerlingen van nu toch dommer zijn dan de leerlingen van 10 jaar geleden?).

Onderwijsassistent als vervanger
Vanaf 1 augustus 2002 mag de onderwijsassistent of klassenassistent een afwezige leerkracht vervangen ten laste van het Vervangingsfonds. Voorwaarden die verbonden zijn aan de vergoeding van de kosten: de assistent wordt bezoldigd tot maximaal schaal 4. Voor zover betrokkene een reguliere aanstelling heeft (dus benoemd is in formatie) kan niet worden gedeclareerd bij het Vervangingsfonds, de eventuele uitbreiding van de betrekking voor vervanging is echter wel weer declarabel.

Financiën

Monitor schoolbudget 2001/2002

Door Regioplan Onderwijs en Arbeidsmarkt is in opdracht van het ministerie van Onderwijs een onderzoek uitgevoerd naar de inzet van het schoolbudget.

Uit het onderzoek zijn de volgende resultaten te melden: 

· 40% van de scholen in het primair onderwijs sparen het budget; in het voortgezet onderwijs is dat zelfs 70%;

· het budget wordt overwegend besteed aan professionalisering van het management, professionalisering van de schoolorganisatie; invoering van integraal personeelsbeleid en de verlichting van de werkdruk;

· meer dan de helft van het budget wordt besteed aan scholing en betaald ouderschapsverlof;

· de helft van de scholen heeft gekozen voor een bovenschoolse inzet.

Uit het onderzoek blijkt dat het beslag van het betaald ouderschapsverlof de directeuren zorgen baart. Alom is ongenoegen kenbaar gemaakt over de late informatie zodat bestaande planningen nog onvoldoende rekening konden houden met de extra middelen. Het inzetten van het schoolbudget voor “meer handen in de klas” vindt in de praktijk dus niet veel plaats.


Verhoging afdrachtvermindering scholing

Werkgevers die niet onder de inkomsten-of vennootschapsbelasting vallen kunnen vanaf 1 januari 2002 12% (in plaats van 7%) in mindering brengen op de loonheffing in het kader van scholingskosten. Indien de totale scholingskosten lager zijn dan € 124.000,- geldt voor de eerste € 30.000,- zelfs een percentage van 19%.

Rentekorting van de baan

Zoals al eerder was aangekondigd is de rentekorting voor de materiële instandhouding komen te vervallen. Dit levert iedere school een financiële meevaller op van € 629,50 (per school) verhoogd met een bedrag per leerling van € 9,64.

Voor de speciale scholen is het vaste bedrag per school verhoogd met € 149,06 terwijl tevens de bedragen per schooltype en per leerling zijn verhoogd (tabel Uitleg nr. 13 d.d. 29 mei 2002 blad 6). De programma’s van eisen zijn met terugwerkende kracht bijgesteld.

Subsidie bedrijfsgezondheidszorg

In onze vorige DCOntact werd melding gemaakt van het feit dat de subsidieregeling bedrijfsgezondheidszorg zal worden overgeheveld naar het schoolbudget. Het blijkt automatiseringstechnisch niet mogelijk om dit budget op te nemen in het schoolbudget. Om die reden zal de subsidie in de materiële instandhouding worden verwerkt. In verband daarmee is ervoor gekozen om de bestaande regeling te verlengen tot 1 januari 2003 en ook het bedrag te verhogen rekening houdend met de langere termijn.

Voor de compensatie van de kosten van het modelcontract Arbozorg zal € 567,23 per school voor primair onderwijs en € 1.334,45 per school voor voortgezet onderwijs, verhoogd met € 8,00 per fte beschikbaar worden gesteld. Doel van deze middelen is te investeren in een basiscontract Integrale Arbozorg.

Project duo banen in de directies Primair Onderwijs

De toenemende krapte op de arbeidsmarkt en de eenzijdige invulling van directeursfuncties door mannen heeft er toe geleid dat een startproject is ontwikkeld om duo-banen  in het management te ontwikkelen in de periode mei 2002 tot juli 2003.
Het startproject wordt financieel ondersteund met een subsidie van € 20.000,-. Aan de subsidietoekenning zijn wel de nodige voorwaarden verbonden:

1. er moet sprake zijn van een directievacature of de zittende directeur wil graag verder in een duo-baan;

2. de subsidie kan zowel voor vrouwelijke als ook mannelijke directies worden gevraagd;

3. de aanvraag voor subsidie moet voor 1 november 2002 zijn ingediend bij Duo Job, t.a.v. de heer drs. P. Rooze, Postbus 9803, 1006 AM  AMSTERDAM;

4. het bevoegd gezag moet een tweetal verklaringen afgeven nl:

· er heeft overleg met de medezeggenschapsraad plaatsgevonden;

· na afloop van het project vindt invulling in reguliere formatie plaats (onder dezelfde voorwaarden als van het project).

Nieuw in de procedure voor subsidietoekenning is dat het bevoegd gezag vooraf moet deelnemen aan een workshop over duo-banen terwijl Duo Job eveneens een quickscan maakt van de organisatie (algemeen en personeelsbeleid, takenstructuur werkprocessen, communicatie, draagvlak).

Duo Job adviseert CFI over de subsidietoewijzing. Aanmelding en toewijzing vindt plaats op basis van het principe wie het eerst komt, wie het eerst maalt. In principe zijn maximaal 75 subsidies te vergeven. 

Interesse? Haast u dan!

Aanpassing huisvesting
Het lijkt er toch van te komen: er wordt een bedrag beschikbaar gesteld van 113 miljoen euro voor het aanpassen van schoolgebouwen aan de onderwijskundige vernieuwingen. De modelverordening voor de huisvestingsvoorzieningen zal in dat kader worden aangepast. Praktisch zal dit vermoedelijk gerealiseerd worden door ongeveer 100m2 per school extra beschikbaar te stellen. Nadrukkelijk zal ook een prikkel worden ingebouwd voor het beleidsrijker maken van de verordening. Uitgangspunt voor de decentralisatie van huisvestingsvoorzieningen was het leveren van maatwerk op lokaal niveau. De praktijk wijst uit dat veel gemeenten de modelverordening geheel integraal hebben overgenomen en bovendien slechts aan voorzieningen beschikbaar stellen wat verplicht is. De VNG heeft toegezegd een handreiking te zullen ontwikkelen voor meer beleid en inhoudelijkheid. Het voornemen bestaat om de nieuwe verordening reeds per 1 januari 2003 in werking te laten treden.

Het voortgezet onderwijs moet nog even geduld hebben, maar ook voor deze categorie wordt verwacht dat oplossingen voor huisvestingsproblemen zullen worden gevonden.

Groeiregeling materiële instandhouding
Al eerder publiceerden we over voornemens om de groeiregeling aan te passen. In een latere circulaire bleek deze voorgenomen wijziging herroepen te worden. Inmiddels is de drempel voor toepassing van de groeiregeling toch verlaagd van 17 naar 13 leerlingen.

Voor scholen die op de teldatum voor de materiële instandhouding 1 maart 2002 groeiden met 3% + 13 leerlingen geldt dat de materiële instandhouding kan worden aangepast (deze zin moet als volgt worden gelezen: leerlingenaantal 1 oktober 2001 + 3% (naar beneden afronden op een geheel getal) verhogen met 13 leerlingen). De leerlingen die op 1 oktober nog 3 jaar waren worden daarbij meegeteld bij de aantallen van 4 tot en met 7 jaar.

Indien u als bestuur of school een verzoek doet bij het vervangingsfonds of USZO om een financiële bijdrage, zendt u ons hiervan een kopie zodat wij als er een bedrag binnenkomt dit op de juiste plaats kunnen boeken.

� EMBED CorelDRAW.Graphic.9  ���





� EMBED CorelDRAW.Graphic.9  ���








8
3

[image: image3.wmf]Toch nog een DCOnctact voor de 

zomervakantie. Veel overleg heeft 

plaatsgevonden met de accountants 

voor het verkrijgen van “schone” 

verklaringen voor de AVR. Elders in 

deze DCOnctact meer over deze 

operatie die zich voor het grootste 

deel achter de schermen voltrekt 

maar die toch voor de bekostiging 

van de scholen die via het 

declaratiestelsel worden bekostigd 

een zeer wezenlijk bekostigings 

element vormen.

De oormerking en monitoring van 

een aantal budgetten blijkt in de 

praktijk tot problemen t

e leiden als 

gevolg van het ontbreken van 

controle voorschriften. De DCO-tool 

is op verschillende scholen getest. 

Op grond van de test-resultaten is 

besloten een versie via inter-

net/kennisnet te ontwikkelen omdat 

de praktijk duidelijk maakte dat 

iedere nieuwe Windows versie om 

een nieuwe applicatie vroeg. 

[image: image4.wmf]Op een deel van de scholen bleek de 

drempel hoog om de tool praktisch te 

gaan toepassen. Om die reden gaan 

we de tool in eerste instantie sterk 

versimpeld en met beperkte omvang 

beschikbaar stellen Gaandeweg 

zullen meer mogelijkheden worden 

ingebouwd.  Het kwaliteitshand-

boek binnen DCO is afgerond. Na de 

zomervakantie komen wij hierop 

terug. Verder volgt er na de zomer-

vakantie overleg en afstemming over 

de inzet en verantwoording van 

geoormerkte -bovenschoolse- 

budgetten. In deze DCOnctact ook

 

goed nieuws voor huisvestigings-

knelpunten in het primair onderwijs.

Tenslotte in deze DCOnctact een 

voor reparatie van de 

salarisachterstand van herintreders. 

Denkt u er om deze brief 

te verstrekken aan bij u 

werkzame herintreders.

Voor nu: een hele fijne zomer-

vakantie gewenst!
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