[image: image1.wmf]De laatste loodjes tot aan de zomer-

vakantie........

Na een meimaand met veel regen in de 

vakantie maar ook mooi weer (na de 

vakantie) is de periode aangebroken van de 

schoolkampen, de avondvierdaagse maar 

ook voor de voorbereiding voor het nieuwe 

schooljaar. Mobiliteitsgesprekken worden 

beëindigd, de formatie wordt ingevuld, in-

stemming wordt gevraagd aan de mede-

zeggenschapsraad.

Traditiegetrouw verschijnen in deze periode 

de nodige publicaties van OC en W die 

betrekking hebben op de formatie. E

lders in 

DCOntact aandacht daarvoor. Dat de for-

matieplannen in de laatste fase verkeren 

blijkt uit het feit dat het aantal ons ter toetsing 

toegezonden formatieplannen in deze 

periode sterk toeneemt.

De voortdurende aandacht voor de kwaliteit 

van het onderwijs heeft ook het afgelopen 

schooljaar opnieuw geleid tot veel ge-

dwongen ontslagen wegens ongeschikt-

heid en onbekwaamheid. Waar het in de 

afgelopen jaren vooral ging om ouderen 

(met name mannen van ruim vijftig jaar) zien 

we nu een “verjongi

ng”, vooral ontstaan als 

gevolg van opgebouwde verplichtingen bij 

vaste invallers, zij-instromers en per-

soneelsleden die nog maar pas hun 

loopbaan begonnen zijn. 

De lat wordt hoger 

gelegd. Dit vraagt extra aandacht van u voor 

deze groep want vrijwel alle ontslag-

procedures kosten geld!!!

[image: image2.wmf]Uit de CAO 2002-2004 blijkt dat de eisen die 

worden gesteld aan het personeelsbeleid 

ook groeien: de CAO à la carte”. (ik citéér!) 

De decentralisatie van het ministerie heeft 

blijkens deze CAO geleid tot een verplaatsing 

van regelgeving (van ministerieel besluit naar 

een document tussen werkgevers en werk-

nemers waarin zeker niet minder verplicht-

ingen staan vermeld).

Waar mogelijk houden we bij de toetsing van 

de formatieplannen rekening met de CAO. 

Veel teksten zullen echter naderhand worden 

ui

tgewerkt.

Opmerking: in onze vorige DCOntact 

publiceerden we al uitvoerig over de nieuwe 

CAO en ook over de aanpassing van het 

betaald ouderschapsverlof! Houdt u daar 

rekening mee bij de inzet en reservering van 

de middelen?

Een aantal scholen voor voortgezet 

onderwijs werkt inmiddels met een eigen 

CAO. CAO´s met gouden of zilveren randjes 

aldus de vakorganisaties omdat de les-

gebonden uren voor docenten in deze CAO´s 

zijn verlaagd. Dit zou gunstig zijn voor de 

werkdruk die het personeel ervaart. 

Op deze scholen zal als de vakorganisaties 

gelijk hebben, het ziekteverzuim flink ver-

minderen. We zijn benieuwd of dit effect zich 

daadwerkelijk zal voordoen. Het à la carte 

karakter beidt ruimte ook voor het primair 

onderwijs om eigen afspraken te maken. De 

soep van de dag is echter wel vaak 

voordeliger (en net zo voedzaam).
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 Algemeen


Vacatures Stichtingsbestuur

Volgens het rooster van aftreden ontstaat er binnenkort tenminste één vacature in het bestuur van de Stichting DCO. Om te voorkomen dat de invulling uitsluitend via het “old boys netwerk” plaatsvindt roepen wij u langs deze weg op om kandidaten voor te dragen. Het bestuur vergadert ongeveer vier of vijf keer per jaar en dan behoort het tot de taak van het bestuur om het door de directeur uitgezette beleid te toetsen en vast te stellen.

Om de “dubbele petten” gevoeligheden te voorkomen zijn aftredende schoolbestuursleden of inmiddels afgetreden schoolbestuursleden (met warme gevoelens jegens het onderwijs) eveneens van harte welkom!



Personeel

Aanvullende formatie asielzoekers basisonderwijs

Basisscholen die op de eerste schooldag van het schooljaar 2002/2003 door tenminste 10 asielzoekers worden bezocht (op teldatum 1 oktober 2001) kunnen een verzoek om aanvullende formatie indienen.

De aanvraag voor aanvullende formatie moet vóór 1 oktober worden ingediend. Per asielzoeker worden vervolgens 4 fre’s toegekend.

Bij een toename van minimaal 10 asielzoekers kan eveneens tot uitbreiding van de formatie met 4 fre’s per leerling worden overgegaan indien tevens sprake is van een toekenning van groeiformatie (bron: Uitleg nr. 10).


Ziekteverzuim onderwijs

In het kalenderjaar 2000 is het ziekteverzuim in het primair en voortgezet onderwijs opnieuw gestegen. Het ziekteverzuim in het speciaal onderwijs is het hoogst. In het basisonderwijs is de stijging van het percentage vooral te wijten aan de verlenging van de duur van het ziekteverzuim. In het voortgezet onderwijs zijn zowel de duur van het ziekteverzuim als ook de frequentie van het ziekteverzuim toegenomen.

Uit de verzamelde gegevens kunnen een aantal trends worden waargenomen die de kenmerken van de organisatie betreffen:

· scholen met veel achterstandsleerlingen kennen een hoog ziekteverzuim

· scholen in verstedelijkte gebieden verzuimen meer dan op het platteland

· openbare scholen verzuimen meer dan bijzondere scholen

Het verzuim bij vrouwelijke personeelsleden is hoger dan bij mannelijke personeelsleden. Ook oudere personeelsleden verzuimen meer dan jongere personeelsleden. Leerkrachten verzuimen meer dan directeuren (die trouwens op hun beurt vooral lang verzuimen als het komt tot verzuim).

Om te weten of u die jonge, mannelijke plattelandsschool bent met uitsluitend Nederlandse kinderen zijn hieronder de ziekteverzuim cijfers weergegeven.

Soort onderwijs
percentage
frequentie
gemiddelde duur

BAO


8,9

0,99

25,5

SO


9,61

1,25

21,2

VO


7,92

1,48

18,4

WAO-stelsel

Vrijwel alle scholen hebben de WAO-bepalingen op een of meer personeelsleden moeten toepassen. Ook na de invoering van de marktconforme stelsel zoals WW, ZW en WAO. Zoals bekend heeft het overleg tussen werkgevers en werknemers in de SER (sociaal economische raad) er in geresulteerd in een onderhandelingsresultaat die er toe zal leiden dat de WAO-regeling slechts in uitzonderlijke situaties kan worden toegepast. Het kabinet heeft het SER-advies grotendeels overgenomen. De WAO zal in de toekomst slechts van toepassing zijn voor volledig- en duurzaam arbeidsongeschikten.

Voor gedeeltelijk arbeidsongeschikten geldt dat zij waar mogelijk aan het werk blijven.

De loondoorbetaling (nu één jaar) wordt verlengd tot de verplichting om twee jaar het loon door te betalen met dien verstande dat in het tweede jaar 70% van het loon moet worden doorbetaald. Bezien zal moeten worden wanneer deze wijzigingen worden doorgevoerd en welke consequenties dat zal hebben voor de scholen. Wij houden u op de hoogte.

Verzilvering

Voor het schooljaar 2002/2003 bedraagt de geldwaarde per formatierekeneenheid € 190,44. Er wordt niet langer onderscheid gemaakt in hoog en laag tarief. Voor spaarverlof of meerwerk of voor een onbelaste verstrekking of vergoeding geldt een afwijkend tarief namelijk € 234,36.

De vaststelling van het aantal te verzilveren fre’s voor symbiose onderwijs en de inzet VO-leraren voor praktijkonderwijs wordt afwijkend vastgesteld. De formatierekeneenheden worden voor beide categorieën met 28% verhoogd en rekenkundig op een geheel getal afgerond.

Schoolbudget per 1 augustus 2002

Veel vragen ontvingen wij naar aanleiding van de maart-overzichten waarop het schoolprofielbudget op 0 was gesteld. De middelen die voorheen waren weergegeven als schoolprofiel budget zijn toegevoegd aan het schoolbudget. Per formatierekeneenheid € 234,36. Voor speciale basisscholen is de basisformatie verminderd met 0,29 fre per leerling omdat het schoolprofielbudget onderdeel uitmaakte van de basisformatie. Er is een overgangsregeling gecreëerd voor besturen die financiële schade ondervinden van deze aanpassing (deze maatregel is vooral relevant voor organisaties waarbij vooral oudere en dus duurdere personeelsleden werkzaam zijn omdat daar het verschil van fre-omzetting naar een bedrag in geld het meest merkbaar is).

De vergoeding voor de bedrijfsgezondheidszorg zal worden overgeheveld naar de materiële instandhouding. De huidige regeling zal worden verlengd tot 1 januari 2003 zodat dit element aansluit bij de rest van de materiële bekostiging die loopt van 1 januari tot 1 januari.

Schoolbudgetberekening

· basisonderwijs: € 182,27 per leerling, verhoogd met het schoolgewicht x € 182,27. Voor scholen met minder dan 145 leerlingen geldt een toeslag berekend als volgt € 3.506,71 - € 24,19 x leerlingenaantal. Voor scholen die bezocht werden door tenminste 70% leerlingen met een factor 0,9 geldt een extra toeslag.

· speciale basisscholen: € 298,39 per leerling verhoogd met € 110,80 per cumi-leerling. In geval van de aanwezigheid van 50% of meer cumi-leerlingen geldt een extra toeslag.

· Scholen voor praktijkonderwijs met declaratiebekostiging: € 268,56 per leerling, € 72,= per cumi-leerling en € 47,16 per ambulant begeleide leerling verhoogd met een toeslag in geval van aanwezigheid van tenminste 50% cumi-leerlingen.

· (v)so-scholen: € 298,39 per leerling, € 121,40 per ambulante leerling en € 86,55 per cumi-leerling verhoogd met een toeslag bij aanwezigheid van tenminste 50% cumi-leerlingen.

De eerste uitbetaling van het schoolbudget vindt plaats in oktober 2003 (5/12) het resterende bedrag wordt in januari 2003 uitgekeerd.

De samenvoeging van de budgetten leidt er toe dat naast personele doeleinden ook besteding kan plaatsvinden op kwaliteitsverbetering en innovatie (de oude PKI-bestedingsdoelen).

Correctie subsidieregeling zij-instromers

Voor vakleerkrachten die in het verleden werkzaam zijn geweest in het basisonderwijs of voortgezet onderwijs geldt dat de subsidieregeling zij-instromers ook voor hen kan worden aangevraagd. De voorwaarden in de eerder gepubliceerde regelingen blijken niet juist te zijn. Wel is het zo dat voor een zij-instromer niet twee maal een subsidie kan worden aangevraagd.



Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Betaaldatum salaris mei 2002


     23     mei  2002

Uiterste inleverdatum mutaties juni

       6     juni  2002

Betaaldatum salaris juni 2002


     25     juni  2002

Uiterste inleverdatum mutaties juli

       8
  juli  2002

Betaaldatum salaris juli 2002


     25
  juli  2002





Onderwijs


Uitstel leerplicht voor vierjarigen 
De financiële consequenties van de extra huisvestingsbehoefte bij de invoering van een leerplicht voor vierjarigen, hebben onder meer geleid tot uitstel van invoering van de maatregel.

Geschat wordt dat er op dit moment sprake is van een groep van ongeveer 3100 vierjarigen die nog niet naar school gaan. Vaak betreft het kinderen van allochtone ouders. De Tweede Kamer is van oordeel dat het juist voor kinderen uit deze risicogroepen van belang is om zo jong mogelijk naar school te gaan zodat is gepleit voor een verlaging van de leerplichtige leeftijd naar vier jaar. De wetswijziging om dat te bewerkstelligen kan echter niet meer per 1 augustus 2002 worden ingevoerd. Wordt vervolgd.

Tussenrapportage onderwijsarbeidsmarkt
Minister Hermans heeft de Tweede Kamer onlangs geïnformeerd over de problemen op de onderwijsarbeidsmarkt. Deze rapportage maakt deel uit van de zogenaamde arbeidsmarktmonitor. Het aantal vacatures is iets afgenomen mede door de uitbreiding van parttimers, uitbetaling van ADV en de inzet van onderwijsassistenten (die overigens door middel van gesubsidieerde leer-/werk-trajecten worden gestimuleerd om alsnog volledig bevoegd onderwijsgevende te worden).

Nieuwe maatregelen worden voorbereid om zittende personeelsleden voor het onderwijs te behouden. Leerkrachten die na hun 61e blijven werken mogen vanaf 1 januari 2003 rekenen op een extra beloning. Het vasthouden van personeelsleden is voor de komende jaren bijzonder belangrijk omdat er bijvoorbeeld in 2003 slechts 1000 mensen de PABO verlaten terwijl er 7500 mensen nodig zijn.

Projectsubsidie opleiding rekencoördinator

Aan hogescholen wordt door het ministerie een projectsubsidie toegekend indien zij een opleiding “rekencoördinator” kunnen aanbieden. Deze subsidie is maximaal € 750,= per deelnemer.

Een van de voorwaarden is dat aan de scholen niet meer dan € 750,= per deelnemer in rekening mag worden gebracht. De opleiding richt zich er op dat de leraar in de basisschool, in de eigen school of bovenschools gaat fungeren als coördinator voor het vak rekenen.

De opleiding levert een bijdrage aan de kwaliteit van het rekenonderwijs en ook aan de eigen ontwikkeling. De rekencoördinator is vanuit aldus ontwikkelde deskundigheid op gecijferheid en micro-vakdidaktiek leerlijnen en inhoudelijke kwaliteitszorg tevens een rekencoach van collega’s en een ondersteuner ter zake van het onderwijs (reken)beleid op de school of scholen.

Hoorns model

De moeilijk vervulbare vacatures en de hoge werkdruk van de individuele leerkrachten heeft er toe geleid dat scholen in Hoorn voor een oplossing hebben gekozen die tegemoet kan komen aan een deel van de knelpunten. Op de Hoornse scholen worden de uren van de onderbouw en die van de bovenbouw (resp. 880 en 1000) gemiddeld naar 940 uur per jaar gebracht. Voor alle groepen gelden dezelfde schooltijden en vrijdagmiddag zijn alle leerlingen vrij. Daarmee begint voor alle leerkrachten in Hoorn het weekend op vrijdagmiddag om kwart over twaalf. Er vindt geen ADV vervanging meer plaats. Van dat bedrag wat overbleef hebben de scholen onderwijsassistenten aangesteld die benoemd zijn in de midden en bovenbouw. Voor uw school ook een Hoorns model?

Onderwijsverslag 2001
De inspectie meldt in het onderwijsverslag 2001 zich ernstig zorgen te maken over het grote aantal moeilijk vervulbare vacatures, de vergrijzing van de schoolteams (en de verwachte uitstroom) terwijl het aantal leerlingen groeit.

Veel scholen lossen de onvervulbare vacatures op door de ADV in te leveren, door de deeltijders meer uren te geven en door directeuren meer lesgevende activiteiten te laten verrichten. De toenemende werkdruk die als gevolg daarvan ontstaat leidt op zijn beurt weer tot ziekteverzuim.

Toch is niet alles kommer en kwel in de personeelsbezetting. Het inschakelen van onderwijsassistenten op steeds meer scholen leidt veelal tot een verbetering van de instructie en verwerking van de lesstof met name waar het de verschillen tussen leerlingen betreft.

Met andere woorden: de introductie van onderwijsassistenten levert een bijdrage aan de kwaliteit van het onderwijs (doorgaande lijn, effectieve leertijd, pedagogisch klimaat). Leerkrachten zouden de onderwijsassistent eveneens als een verhoging van de status van hun functie ervaren. De inspectie is van oordeel dat scholen zelf nog onvoldoende bewakingsinstrumenten hebben ontwikkeld voor de onderwijskwaliteit.

De inspectie zal de scholen de komende periode stimuleren om kwaliteitsgegevens te ontwikkelen en verzamelen.

Op enkele voorhoede scholen na is het ICT-onderwijs op de meeste scholen onvoldoende ingevoerd. Met name het gebruik als leermiddel en didactisch hulpmiddel om meer gedifferentieerd en effectief les te geven wordt als onvoldoende gekwalificeerd. Het basisonderwijs scoort in het algemeen goed ten aanzien van:

· leertijd

· veilig pedagogisch klimaat

· structuur en organisatie van lessen

· contacten met ouders en instanties

· inzet van middelen

In het algemeen wordt zwak gescoord op:

· de doorgaande lijn

· de afstemming van het leerstofaanbod op de leerlingen

· de kwaliteitszorg

· de leerstrategieën 

· de afstemming van lessen op verschillen in leerlingen.

Aandacht wordt gevraagd voor de vaak onvoldoende hygiëne en schoonmaak, EHBO- en noodhulpmiddelen. De inspectie heeft de lat voor zichzelf flink verhoogd omdat het zich de komende jaren steeds meer op de leerlingen zelf gaat richten. Daarbij zal er niet alleen aandacht zijn voor het functioneren van de leerling op school maar er zal ook aandacht zijn voor de totale sociale infra-structuur (ofwel veiligheid, sport, cultuur en gezondheidszorg). Het doortrekken van deze doorgaande lijn roept denkbeelden op van integrale kinderzorg en totale kind-/mens-ontwikkeling, overdreven? We wachten maar af, de scholen weten in ieder geval wat hen te doen staat als ze daarover nog in onzekerheid verkeerden.


Financiën

Geen extra geld legionella preventie

In eerdere publicaties heeft het ministerie van O.C. en W. de suggestie gewekt dat aan SBO-scholen extra middelen beschikbaar worden gesteld voor het nemen van preventieve maatregelen met betrekking tot de legionellabestrijding. Inmiddels heeft het ministerie laten weten dat deze informatie onjuist is en dat de kosten moeten worden bestreden uit de onderhoudsvergoedingen voor het schoolgebouw. De belangenorganisatie voor het openbaar onderwijs VOS/ABB zal dit punt opnieuw ter discussie stellen bij het overleg met het ministerie.


Veiligheidsvoorzieningen

In de zaak Schermer heeft de Raad van State een uitspraak gedaan over de bekostiging van veiligheidsvoorzieningen. De Raad van State was van oordeel dat veiligheidsvoorzieningen die werden geadviseerd nadat het schoolbestuur een Algemene Schoolverkenning had laten opstellen, niet bindend zijn voor het bestuur. De maatregelen in het kader van de ASV dragen met andere woorden het karakter van een advies. Naar het oordeel van de Raad van State behoeft de uitvoering van dit advies derhalve niet door de gemeente voor vergoeding in aanmerking te worden gebracht.

De kleinere veiligheidsvoorzieningen zoals een aardlekschakelaar en vluchtwegaanduiding vindt de Raad van State een voorziening die naar aard en omvang tot de reguliere onderhoudsactiviteiten moet worden gerekend (voor rekening schoolbestuur dus).

De uitspraak van de Raad van State heeft aanleiding gegeven tot veel reacties, vooral vanuit de gemeenten. Veel gemeenten lezen uit de uitspraak dat de Raad van State van oordeel zou zijn dat huisvestingsvoorzieningen slechts beperkt zijn tot nieuwbouw, uitbreiding, onderhoud en aanpassing van het schoolgebouw voor zover dat voortvloeit uit wettelijke voorschriften.

De Memorie van toelichting op het begrip “aanpassingen” (zoals in de wet en de verordening weergegeven) beperken dit begrip echter niet tot de verplichte gebouwaanpassingen maar zoeken nadrukkelijk aansluiting bij het oude begrip “algehele aanpassing” in het kader van de 40- of 60-jarige cyclus.

Wij hopen dat de interpretatie van veel gemeenten met betrekking tot de uitspraak Schermer te beperkt is. De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) is (gelukkig) nadrukkelijk bezig met het verruimen van het begrip aanpassing in de modelverordening (onder meer via de nadere detaillering in de urgentiecriteria).

Rentekorting toch beëindigd

In vorige DCOntacten informeerden wij u over het voornemen de rentekorting ongedaan te maken, de berichtgeving vanuit het ministerie dat de financiële consequenties te verstrekkend waren en in de onderwijsbegroting geen ruimte kan worden gevonden voor bekostiging van deze aanpassing van de materiële instandhouding. Verder brachten wij u op de hoogte van de bezwaarschriftenactie die door VOS/ABB was opgestart tegen deze korting.

Dit initiatief is overgenomen door het het VBKO en VBS. De actie had succes want het kabinet heeft alsnog besloten de korting ongedaan te maken. Alle basisscholen ontvangen binnenkort een gewijzigde beschikking voor de materiële instandhouding.

Bruidsschat 

De Eerste Kamer heeft inmiddels ook ingestemd met de wet die regelt dat openbare scholen die worden verzelfstandigd een “bruidschat” mee mogen krijgen. De bruidsschat (extra bedrag aan het openbaar onderwijs) wordt buiten de regeling voor gelijke bekostiging van openbaar en bijzonder onderwijs gehouden. Er zijn wel voorwaarden verbonden aan de regeling zoals een terugbetalingsverplichting indien het geld niet wordt opgemaakt.

Stimuleringsbijdrage bestuurlijke krachtenbundeling verlengd met twee jaar

Op grond van de informele berichtgeving rekenden veel besturen al op een voortzetting van de regeling. Inmiddels is formeel gepubliceerd dat de maatregel verlengd zal worden tot de -vooralsnog- beoogde invoeringsdatum van de lump-sum bekostiging: 1 augustus 2004. 

De eisen om voor toekenning in aanmerking te komen zijn onveranderd: 2000 leerlingen, 10 scholen of 80 fte’s. Aanvragen moeten voor 15 juni 2002 worden ingediend. De subsidie bedraagt € 70.000,= per schooljaar. Indien DCO de subsidieaanvraag voor u dient te verzorgen (voor zover dat al niet is gebeurd) verzoeken wij u ons tijdig te informeren!
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CAO en ook over de aanpassing van het 

betaald ouderschapsverlof! Houdt u daar 

rekening mee bij de inzet en reservering van 

de middelen?

Een aantal scholen voor voortgezet 

onderwijs werkt inmiddels met een eigen 

CAO. CAO´s met gouden of zilveren randjes 

aldus de vakorganisaties omdat de les-

gebonden uren voor docenten in deze CAO´s 

zijn verlaagd. Dit zou gunstig zijn voor de 

werkdruk die het personeel ervaart. 

Op deze scholen zal als de vakorganisaties 

gelijk hebben, het ziekteverzuim flink ver-

minderen. We zijn benieuwd of dit effect zich 

daadwerkelijk zal voordoen. Het à la carte 

karakter beidt ruimte ook voor het primair 

onderwijs om eigen afspraken te maken. De 

soep van de dag is echter wel vaak 

voordeliger (en net zo voedzaam).
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