[image: image1.wmf]Voor u ligt de eerste DCOntact 

van 2002.

Omdat autonomievergroting en 

deregulering tot gevolg zou 

moeten hebben dat het onderwijs 

met steeds minder ministeriële 

regelingen wordt geconfron-

teerd, rapporteert het ministerie 

periodiek aan de Tweede Kamer 

over het aantal publicaties. De lijn 

van de conclusies tot dusverre, is 

dat het aantal circulaires afneemt 

en dat ten onrechte het beeld 

wordt gecreëerd dat onderwijs 

gebukt gaat onder een veelheid 

van snel wijzigende regelingen. 

De publicatiefreque

ntie van 

Uitleg is inmiddels eveneens 

verlaagd (onder verwijzing naar 

de website van OC en W). Vanuit 

deze achtergrond neem ik me 

iedere keer voor ons infobulletin 

te doen afslanken, maar ook 

deze keer is dat niet gelukt.

[image: image2.wmf]U zult begrijpen dat het ministerie 

in een volgende rapportage over 

de vermindering van de regel-

druk, de onderwijsbureaus zal 

aanwijzen als de organisaties die 

verantwoordelijk zijn voor de door 

u ervaren overmaat aan publica-

ties.

Pro-actief als ik probeer te zijn 

vraag ik me dus af welke artikelen 

zin of onzin zijn in (deze) 

DCOntact. Uw suggesties daarbij 

zijn van harte welkom!

Greetje Boellaard,

directeur 
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Algemeen

In Memoriam

Op 21 december 2001 is de heer D. Pruik overleden. De heer Pruik was vanaf 1988 in dienst van DCO waar hij veel schoolbesturen heeft ondersteund met aanbestedingen en begeleiding voor onderhoud of uitbreiding van schoolgebouwen. Omdat de heer Pruik ook na zijn pensionering bij DCO in 2000 moeite had met stil zitten thuis heeft hij ook in 2000 en 2001 nog allerhande ondersteunende activiteiten verricht, hoewel zijn gezondheid wel achteruit ging.

Zijn eigen gevoel voor humor en gezelligheid, alsmede zijn betrokkenheid met ieders wel en wee zullen wij zeker missen.

Nieuwe medewerkers bij DCO

In verband met uitbreiding waren er bij DCO een aantal functies vacant. Inmiddels zijn de diverse vacatures ingevuld en heten we de volgende medewerkers welkom:

Gilda Spinoza: medewerker rechtspositie.

Gilda komt de afdeling versterken op het vlak van de externe contacten over formatie en rechtspositie.

Jolanda Sytsma: medewerker personeels- en salarisadministratie.

Jolanda zal zich bezighouden met de mutatieverwerking en een deel van de WAO-procedure.

Dagmar van der Zouwen: medewerker personeels- en salarisadministratie en secretariaat.

Dagmar is eveneens belast met personeels- en salarismutaties en allerhande overige ondersteunende zaken zoals de ziekmeldingen PSA. Zij verricht ook deels werkzaamheden t.b.v. het secretariaat.

Miranda Willems: medewerker financiële administratie en secretariaat.

Miranda zal zich deels bezighouden met het verwerken van de betalingen en met de verslaglegging. Tevens zal zij deels werkzaam zijn op het secretariaat.

Het aantal mannen op de personeels- en salarisadministratie is daarmee nu volstrekt in de minderheid.

Om in terminologie te blijven met de afdeling financiën is de balans met de benoeming van een vrouwelijke collega enigszins hersteld (maar nog niet in evenwicht!).

Alle collega’s welkom en een fijne tijd bij DCO Zwolle toegewenst!

Personeel

Maatregelen arbeid en zorg

De afgelopen jaren zijn diverse maatregelen genomen om een goed evenwicht tussen arbeid en zorg te bevorderen.

Aanvragen aanvullende formatie

De criteria en de inzendtermijnen voor de aanvragen om aanvullende informatie zijn nog niet gepubliceerd door O.C. en W. Naar verwachting zullen de regelingen binnenkort afkomen. Houdt u de gewijzigde inzenddata (fatale termijnen!) dan in de gaten?

Zo nodig maken wij het verzoek om aanvullende formatie (opnieuw) voor u op.

Subsidie benoeming onderwijsassistenten primair onderwijs 2002

Voor scholen in de gemeenten Apeldoorn en Zwolle geldt dat zij een subsidie kunnen aanvragen voor de salariskosten die verband houden met de aanstelling of benoeming van een of meer onderwijsassistenten die plaatsvindt in de periode van 1 januari 2002 tot en met 31 juli 2002. De subsidie wordt verstrekt om arbeidsmarktknelpunten te helpen oplossen door middel van functiedifferentiatie. De subsidie omvat het brutoloon, verhoogd met de werkgeverslasten. Voorwaarden:

1. Per school een benoeming tussen de 0,5 en 1 fte;

2. Het mag niet een personeelslid betreffen die al onderwijsassistent was voor 1 januari 2002;

3. Het bevoegd gezag verklaart om, bij gebleken geschiktheid, de onderwijsassistent in de reguliere formatie te benoemen met (uitzicht op) een vaste aanstelling;

4. Over het aanstellen van een onderwijsassistent heeft overleg plaatsgevonden met de medezeggenschapsraad;

5. De subsidie wordt evenwichtig verdeeld tussen de in aanmerking komende gemeenten.

6. Wie het eerst komt, wie het eerst maalt, als het geld op is dan wordt het subsidieverzoek geweigerd.

De aanvraagprocedure steekt nauw. Er moet gebruik worden gemaakt van formulier CFI61131.

Naast de gewone verplichtingen gelden als extra verplichtingen:

A. Voor 1 november 2002 vindt verantwoording plaats van de subsidiebesteding;

B. De verantwoording bevat eveneens een financieel verslag;

C. De verklaring van de accountant is verplicht indien het subsidiebedrag tenminste € 45.500 bedraagt.

Attentie:
deze subsidieregeling is gerectificeerd (oorspronkelijk gepubliceerd in Gele Katern nr. 29 d.d. 5 december 2001. De nieuwe publicatie is gepubliceerd in Uitleg nr. 1 van 23 januari 2002).

Convenant Sponsoring

Het convenant sponsoring is vernieuwd. Er is bijvoorbeeld afgesproken dat in lesmateriaal dat wordt verstrekt, geen reclame mag voorkomen. Computerapparatuur mag niet verplicht worden afgenomen bij de sponsor. Sponsoring van cateringactiviteiten mag niet gekoppeld worden aan de afspraak dat de pauzes langer worden (hetgeen de omzet verhoogt).

Sponsoring bij de bouw, inrichting of exploitatie van de school mag niet leiden tot bemoeienis met die zaken zelf.

Het convenant wordt in 2006 herbeoordeeld.

Verlof

Met ingang van 1 december 2001 is de Wet arbeid en zorg in werking getreden, een wet die diverse verlof mogelijkheden regelt.

Veel verlofzaken die in deze wet zijn geregeld waren in al in de CAO onderwijs geregeld.

· Zwangerschaps- en bevallingsverlof: totaal 16 weken, doorbetaling via een uitkering

· Adoptieverlof: 4 aaneengesloten weken onbetaald verlof in een tijdvak van 18 weken, twee weken voorafgaand aan het moment dat het adoptiekind in het gezin wordt opgenomen.  Dit geldt ook voor pleegkinderen die duurzaam in het gezin geplaatst worden. Er kan gedurende de periode van het onbetaalde verlof een verzoek om een uitkering worden ingediend.

· Ouderschapsverlof: Het ouderschapsverlof als basisvoorziening voor werkende ouders met kinderen jonger dan 8 jaar is gehandhaafd. Dit verlof geldt uitsluitend indien de arbeidsverhouding minstens een jaar heeft geduurd. Het verlof is onbezoldigd. In het onderwijs geldt daarnaast betaald ouderschapsverlof onder een aantal specifiek beschreven voorwaarden.

· Calamiteitenverlof: Een niet nader gedefinieerd verlof met behoud van bezoldiging waarin de werknemer vanwege zeer bijzondere persoonlijke omstandigheden korte tijd verhinderd is zijn werk te verrichten. Om misbruik te voorkomen kan de werkgever achteraf van de werknemer verlangen dat hij aannemelijk maakt waarom hij zijn werk niet heeft kunnen doen.

· Zorgverlof: zorgverlof is een kortdurend verlof dat erop gericht is de werknemer in staat te stellen voor een ziek familielid te zorgen. De omvang van het verlof is gemaximeerd op het dubbele van de arbeidsduur per week en is bedoeld voor de noodzakelijke verzorging van een thuiswonend familielid. Calamiteitenverlof in verband met ziekte van een familielid gaat na 1 dag over in zorgverlof. Het zorgverlof vindt plaats met behoud van (een deel van ) het loon. Verwacht mag worden dat over de bepaling van de omvang van de doorbetaling van het loon nadere informatie zal volgen.

· Langdurend zorgverlof betaald/onbetaald: Voor verzorging, het volgen van een opleiding en in geval van bijvoorbeeld stervensbegeleiding kan voor een langere periode onbezoldigd verlof worden genoten, met behoud van de arbeidsovereenkomst (waarbij arbeidsongeschiktheidsverzekering, ziekenfondsverzekering en werkloosheidsverzekering worden voortgezet). In bijzondere situaties kan een financiële tegemoetkoming worden verworven (bijvoorbeeld bij stervensbegeleiding) van 70% van het minimumloon. De omvang per jaar is 6 maal de wekelijkse arbeidsduur op te nemen in 12 aaneengesloten weken voor de helft van de wekelijkse arbeidsduur. In overleg kan de werkgever, op verzoek van de werknemer, 6 weken fulltime verlof toestaan. Over de toepassing van de regelingen heeft het ministerie van sociale zaken de verlofwijzer ontwikkeld. Zie hiervoor www.verlofwijzer.szw.nl of www.szw.nl.

Arbeidstijdenregistratie door een verklaring

De Arbeidsinspectie heeft het signaal afgegeven dat in 70% van de gecontroleerde scholen niet wordt voldaan aan de verplichting een werktijdenregistratie bij te houden. De controle zal worden verscherpt: er zal worden gecontroleerd of de verplichte pauze van 30 minuten (of 2 x 15 minuten) bij een werkdag van 5,5 uur wordt gerealiseerd. De formulierenstroom kan beperkt worden tot een A4. Dit formulier bevat een verklaring van de werkgever dat de schooltijden die op het formulier zijn vermeld en het voor- en nawerk overeenkomen met zijn/haar werktijden met daarbinnen voldoende pauze. Met deze verklaring is voldaan aan de registratieplicht. Controle door de inspectie vindt maandelijks plaats en een dergelijke verklaring kan op ieder moment worden ingetrokken met registratie van de wel gewerkte uren. De registratieplicht wordt aldus praktisch ingevuld terwijl er anderzijds toch voldoende waarborgen zijn voor een evenwichtig taakbeleid.

Kerndoelen

Na veel en langdurige discussie vooraf werd op 24 januari 2002 het rapport inzake de kerndoelen overhandigd aan de staatssecretaris. De nieuwe kerndoelen beogen meer dan tot dusverre zo concreet te zijn dat de scholen er mee aan de slag kunnen. Tegen de verwachtingen in, is nog steeds sprake van een breed en ambitieus pakket met 6 leergebieden:

1. Nederlandse taal

2. Rekenen/wiskunde

3. Oriëntatie op mens en maatschappij

4. Oriëntatie op natuur en techniek

5. Kunstzinnige oriëntatie

6. Bewegingsonderwijs en spel

Aan aantal kerndoelen is wel teruggebracht van 100 naar 70. De commissie stelt voor onderscheid te maken naar kerndeel en differentieel deel. Het kerndeel zal ongeveer zo’n 70% van de lestijd in beslag nemen. Het differentieel deel biedt scholen de ruimte om zelf aanvullende kerndoelen te formuleren (uiteraard weergegeven in het schoolplan en de schoolgids).

De commissie heeft voor elk leergebied concreet geformuleerd wat de kinderen moeten kunnen. De kerndoelen vormen de basis voor de leerstandaarden waarmee de resultaten van de leerlingen in kaart worden gebracht. De voorstellen worden de komende periode besproken met de onderwijsorganisaties, Onderwijsraad e.d.

Inschaling en ervaring CAO-beroepsonderwijs

Op 12 december 2001 is de CAO-bve vastgesteld (looptijd 01-01-2002 tot 01-01-2003). Belangrijke wijziging ten opzichte van de tot dat moment van toepassing zijnde regelingen is dat bij de inschaling na indiensttreding rekening zal worden gehouden met onbetaalde en betaalde ervaring. Dit betekent dat ook onbetaalde ervaring, zoals het opvoeden van kinderen leidt tot een gunstiger inpassing.

Ook wordt betaald ouderschapsverlof ingevoerd voor de zorg voor kinderen tot drie jaar. Voor de reïntegratie van zieke werknemers waarvoor alle werkgevers voortaan zelf verantwoordelijk zijn, zullen de onderwijsinstellingen gezamenlijk een raamcontract afsluiten met een aantal reïntegratiebedrijven.

Lerarentekort

Het lerarentekort houdt de gemoederen bezig. Minister Hermans heeft in dat kader de nota’s Maatwerk I, Maatwerk II en Maatwerk III gepresenteerd waarin een reeks van maatregelen worden opgesomd om meer mensen voor de klas te krijgen. Het aantal vacatures dat moeilijk vervulbaar is neemt echter toe en de instroom naar de PABO’s in relatie tot het voortdurend vergrijzend (en dus binnenkort uittredend) personeelsbestand staat niet in verhouding tot elkaar. 

De subsidiemaatregel onderwijsassistenten elders in deze DCOntact is een voorbeeld van een maatregel om iets aan dit tekort te doen. Onderwijsorganisaties adviseren een rampenplan te ontwikkelen met vergaande maatregelen zoals het betalen van studieloon die de instroom van studenten zal bevorderen, het verlenen van vrijstelling van de terugbetalingsverplichting van collegegeld voor leraren die vijf jaar lesgeven, het invoeren van een sociale dienstplicht en hypotheekkortingen voor verhuizende leerkrachten en het verlengen van de arbeidstijd. Ook schoolbesturen trachten op hun eigen wijze een oplossing voor de groeiende problematiek te vinden door verdergaande functiedifferentiatie. Het Katholiek en interconfessioneel onderwijs in Veghel heeft een nieuwe functie geïntroduceerd: de functie van groepsbegeleider in opleiding, een functie tussen groepsleider en onderwijsassistent in.

Het betreft MBO-ers (onderwijsassistenten) die een interne opleiding op maat volgen vooral op stagebasis.

Dit schoolbestuur werkt aan een nieuw onderwijsconcept waarbij wordt gewerkt met units van zo’n honderd leerlingen die worden begeleid door een paar leerkrachten en voor het overige uit onderwijsassistenten en groepsbegeleiders. In tegenstelling tot de onderwijsassistenten draagt de groepsbegeleider wel de verantwoordelijkheid van groepen leerlingen.

Wet Aanpassing Arbeidsduur

Vermeerdering/vermindering van uren

Op 1 juli 2000 trad bijvoorbeeld de Wet Aanpassing Arbeidsduur in werking, een regeling die de werknemer de mogelijkheid biedt om minder of meer te gaan werken. In de WAA is bepaald dat een verzoek van de werknemer alleen mag worden afgewezen als sprake is van zwaarwegende belangen aan de kant van de werkgever. Uit de eerste jurisprudentie blijkt dat het moet gaan om ernstige economische en operationele problemen.

Jurisprudentie tot dusverre laat zien dat werknemers veelal in het gelijk worden gesteld door de kantonrechter. Voor de formatieplanning in de school is het belangrijk om met dit aspect rekening te houden.

Spreiding van uren

Voor de spreiding van de uren gelden andere criteria: die van redelijkheid en billijkheid. Verder moet bij een andere spreiding de medewerker motiveren waarom een verandering moet worden aangebracht.

Oppasproblemen kunnen niet in alle gevallen afgewenteld worden op de werkgever indien dat zou  leiden tot knelpunten in de organisatie voor wat betreft de verdeling van de werkzaamheden.

Wet verbetering poortwachter

In een vorige publicatie hebben we u geïnformeerd over het invoeren van de Wet verbetering poortwachter per 1 april 2002.

De wet leidt tot de nodige veranderingen in het beleid ten aanzien van ziekteverzuim en met name de procedures daarin. Binnen DCO beraden we ons op de (administratieve) procedure– en uitvoeringsconsequenties en wordt gewerkt aan voorstellen om de uitvoering tijdig en adequaat “op te kunnen pakken”. In de eerstvolgende DCOntact hopen wij u nader te kunnen informeren over de uitvoeringsconsequenties en de rol van onder meer DCO in deze.

Wet evenredige vertegenwoordiging

Met ingang van 1 januari 2002 zou de Wet evenredige vertegenwoordiging van vrouwen in leidinggevende functies in het onderwijs (de WEV) komen te vervallen. De WEV had tot doel om het percentage vrouwen in leidinggevende functies te laten overeenkomen met het percentage vrouwelijke onderwijsgevenden. Door middel van een document dat eens in de 4 jaar wordt opgesteld formuleert een bestuur streefcijfers en middelen om het doel te realiseren.

Uit onderzoek is gebleken dat veel instellingen niet aan de planverplichting voldoen en dat geen resultaten kunnen worden gemeld waaruit blijkt dat de doelstellingen van de wet worden gehaald. De WEV wordt opnieuw in 2005 geëvalueerd. Er zal dan tevens worden bezien of de planverplichting beëindigd moet worden.

Wet SAMEN (Wet stimulering arbeidsdeelname minderheden)

De wet SAMEN zou per 1 januari 2002 komen te vervallen. Besloten is om deze wet tot 1 januari 2004 te verlengen zodat schoolbesturen ook in de jaren 2002 en 2003 een jaarverslag behoren in te dienen bij het Centrum voor Werk en Inkomen (CWF). De Arbeidsinspectie zendt u de nodige gegevens om te bepalen of u wel of niet “deponeringsplichtig” bent (bij 35 of meer werknemers). Het verslag behoort jaarlijks voor 1 juni te worden ingediend. Het rapport omvat een inventarisatie van het aantal autochtone en allochtone werknemers en het beleid dat het bestuur voert voor een meer evenredige arbeidsparticipatie van allochtonen binnen de eigen organisatie. Documentatie over de wet SAMEN kan via de internetsite www.werkzaken.nl worden verkregen of via de helpdesk (tel. 0800-1958).

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Betaaldatum salaris februari


    25  februari 2002

Uiterste inleverdatum mutaties maart

       8    maart 2002

Betaaldatum salaris maart 2002


     25    maart 2002

Uiterste inleverdatum mutaties april

       8     april  2002

Betaaldatum salaris april 2002


     25     april  2002




Onderwijs
Vijfdaagse schoolweek versoepeld?

De discussie over de lestijden is nog steeds niet afgerond. Hoewel de structuur van een vierdaagse lesweek door de staatssecretaris nog steeds wordt afgewezen, wordt nu overwogen om toch ruimte te laten om de onderbouw (de kleuters) iedere week een extra middag of eens in de veertien dagen een extra dag vrijaf te geven. Hierbij wordt het van belang geacht dat de inbreng van de ouders in de medezeggenschapsraad op dat aspect goed wordt nageleefd (eventueel met behulp van sancties!).

Geschiedenis in een ander jasje

Op advies van de Commissie historische en maatschappelijke vorming zal het geschiedenisonderwijs anders opgezet gaan worden.

Geschiedenis zal daarbij ingedeeld worden in tien tijdvakken die door middel van een plaatje (“beeldmerk”) worden gevisualiseerd.

Het is de bedoeling dat de beeldmerken algemeen gangbaar toegepast gaan worden. Geschiedenis zal, indien de plannen overeenkomstig worden uitgevoerd, gaan om een combinatie van kennis, inzicht en toepassing.

“Wat scholen vermogen”, advies Onderwijsraad

In zijn advies “Wat scholen vermogen” brengt de Onderwijsraad een aantal actuele ontwikkelingen in het onderwijs bijeen en legt voorts dwarsverbanden met bijvoorbeeld de structuur van het Integraal schooltoezicht. Anders dan tot voor kort vooral gangbaar was vooral in het primair onderwijs wordt de school centraal gesteld als organisatie die de keuzes voor de toekomst maakt en nadrukkelijk onderscheiden van het bestuur.

De onderwijsraad acht het noodzakelijk dat scholen zelf beter in staat zullen zijn om beleid te ontwikkelen.  Daarin speelt de schooldirectie een centrale rol maar even goed de professionaliteit van de leerkrachten en interne organisatie van de school. Om de professionaliteit van leraren en de interne organisatie een impuls te geven zou er naar het oordeel van de Onderwijsraad sprake moeten zijn van een veel grotere betrokkenheid van leraren bij de besluitvorming in de school (bijvoorbeeld door middel van zelfsturende teams) en moet er met overzichtelijke eenheden binnen de school worden gewerkt.

De Onderwijsraad adviseert om een wettelijke mogelijkheid te creëren om een Raad van Toezicht in het leven te roepen voor het afleggen van verantwoording en intern toezicht waarbij een voorkeur uitgaat naar de structuur van de Raad van  Commissarissen in het bedrijfsleven. Verder zou de Onderwijsraad ruimte willen creëren voor scholen die goed kunnen omgaan met de autonomie zodat sommige scholen daardoor meer beleidsruimte krijgen dan andere.

Wet op de ondernemingsraad (WOR)

In het voortgezet onderwijs en de mbo/bve wordt de wet op de ondernemingsraden ingevoerd. Voor ouders en leerlingen komt een aparte schoolraad (voortgezet onderwijs) of deelnemersraad (bve). Uitsluitingen op grond van godsdienst of levensbeschouwing van ouders, leerlingen en deelnemers is niet langer mogelijk zelfs niet van het schoolbestuur.

Verder komt er een initiatiefrecht en een instemmingsrecht bij beslissingen over een wijziging van de grondslag van de school. In het primair onderwijs blijft de huidige regeling gehandhaafd.

Wet Educatie Beroepsonderwijs (WEB) geëvalueerd

Overeenkomstig de in de WEB vastgelegde evaluatieverplichting is verslag uitgebracht over de werking van de WEB.

De eerste conclusies zijn positief:

· de Wet biedt voldoende ruimte om de gestelde doelen te bereiken;

· de betrokken partijen benutten nog lang niet alle ruimte;

· structuurveranderingen van de wet zijn daarom niet nodig;

· kwaliteits- en rendementsverbetering behoeft extra aandacht;

· er zal een middellange termijnverkenning over het beroepsonderwijs worden gemaakt waarbij bijvoorbeeld rekening wordt gehouden met de beroepskolom, de doorlopende leerlijnen en de positie van de deelnemers (inclusief flexibiliteit en maatwerk) en de resultaten van het onderzoek naar de aansluiting van het beroepsonderwijs op de onderwijsvraag van leerlingen en werkgevers (er vindt een interdepartementaal beleidsonderzoek plaats).

Wet verbetering poortwachter

In een vorige publicatie hebben we u geïnformeerd over het invoeren van de Wet verbetering poortwachter per 1 april 2002.

De wet leidt tot de nodige veranderingen in het beleid ten aanzien van ziekteverzuim en met name de procedures daarin. Binnen DCO beraden we ons op de (administratieve) procedure– en uitvoeringsconsequenties en wordt gewerkt aan voorstellen om de uitvoering tijdig en adequaat “op te kunnen pakken”. In de eerstvolgende DCOntact hopen wij u nader te kunnen informeren over de uitvoeringsconsequenties en de rol van onder meer DCO in deze.





Financiën
Afdrachtvermindering onderwijs verruimd

Het in dienst nemen en bijscholen van een werkloze om betrokkene op startkwalificatieniveau te brengen wordt financieel aantrekkelijker door een verruiming van de afdrachtsvermindering.

Per jaar en zo lang de scholing plaatsvindt bedraagt de afdrachtsvermindering € 1.529,- (uitgaande van een werkweek van minstens 36 uren).

Toepassing van de afdrachtsvermindering kan alleen plaatsvinden onder de volgende voorwaarden:

· de werknemer is 23 jaar of ouder bij de start van de opleiding;

· het loon is niet hoger dan het fiscale toetsloon;

· er is een verklaring van het Centrum voor werk en inkomen waarin vermeld is dat  betrokkene voor indiensttreding een werkloze zonder startkwalificatie is.

De afdrachtvermindering voor het onderwijs geldt verder onder meer voor werknemers die de beroepspraktijkvorming volgen van de beroepsbegeleidende leerweg en werknemers die de duale leerweg volgen in het HBO.

Vrije energie

Vanaf 1 januari 2002 hebben ook kleinere organisaties vrije toegang tot de energiemarkt. Om vrij te kunnen inkopen moet:

· de electriciteitsaansluitwaarde groter zijn dan 3x80 ampère (opvragen bij de energieleverancier).

· voor gas moet de jaarafname groter zijn dan 1 miljoen m3.

(een organisatie kan ook voor elektra wel een vrije klant zijn en voor gas niet of andersom). Scholen die niet aan deze minimumeisen voldoen worden aangemerkt als beschermde afnemers waarvoor de tarieven worden vastgesteld door het ministerie van Economische Zaken (op www.nma-dte.nl kunt u controleren of uw energiebedrijf het juiste tarief in rekening brengt). Vrije afnemers betalen een leveringstarief aan de door hun gekozen leverancier en mogen bepalen of het nettarief rechtstreeks wordt betaald aan de netbeheerder of via de leverancier. Bij het eventueel overstappen naar een andere leverancier moet rekening worden gehouden met de opzegtermijnen in de contracten maar ook met de verschillende leveringsvoorwaarden, de service (bereikbaarheid, beantwoording van vragen) de duidelijkheid in de facturering, de contractduur en de marges op het verbruik (zijn er boetes bij pieken).

Vaak zal er een nieuwe meter moeten worden aangelegd. Sommige netbeheerders leveren deze meter mee zonder dat daaraan extra kosten zijn verbonden (zit al bij de huurprijs in); bij anderen volgt een aparte rekening die in sommige gevallen wel € 3.500,- kan bedragen.

Verantwoording schoolbudget

Met het toenemen van de beleidsruimte op de scholen, groeit ook de behoefte van de rijksoverheid om te beoordelen of de rijksbijdrage rechtmatig en doelmatig is besteed (erg veel vertrouwen in de keuzes van de scholen is er kennelijk nog steeds niet). Verder is er nog steeds behoefte bij het rijk en de werkgeversorganisaties om meer inzicht te krijgen in de financiële positie van scholen en schoolbesturen. Beide wensen hebben geleid tot nadere eisen over verantwoording en registratie van het schoolbudget.

Monitoring en verantwoording vindt plaats bij het indienen van de aanvraag rijksvergoeding (AVR) en zou moeten plaatsvinden door “een druk op de knop” (aldus de circulaire), zodat van de verzwaring van administratieve lasten geen sprake zou zijn (bij het ministerie weet men nog niet dat gegevens eerst moeten worden ingevoerd zodat ze met druk op de knop er uit rollen).

Vrijwilligersvergoeding

De grens van de vergoeding die belastingvrij aan vrijwilligers kan worden gegeven bedraagt maximaal €  700,- per jaar en € 20,- per week met ingang van 1 januari 2002.

Schoobudget

Voor het schoolbudget zijn met ingang van 1 januari 2002 de volgende rekeningen geopend:

0883
schoolbudget Arbozorg

0884
schoolbudget Vacaturekosten

0885
schoolbudget Ouderschapsverlof

0887
schoolbudget Overige Mat. Kosten

0890
schoolbudget Saldo

0891
schoolbudget Vergoeding

0892
schoolbudget Rente

0893
schoolbudget Management ondersteuning

0894
schoolbudget LIO

0895
schoolbudget Salariskosten

0896
schoolbudget Toelagen

0897
schoolbudget Overige personeelskosten

0898
schoolbudget Nascholing

Er wordt in ieder geval een opgave op bestuursniveau van het schoolbudget verwacht van:

· de uitgaven van het schoolbudget verhoogd met het nog niet uitgegeven budget van voorgaande jaren.

Voor het kalenderjaar 2001:

· middelen voor de nascholing;

· middelen voor nascholing van het management primair onderwijs voor integraal personeelsbeleid;

· verzilverde overschotten.

Subsidie bedrijfsgezondheidszorg

Periode 1 januari 2002 - 1 augustus 2002. Scholen die bekostigd worden op basis van het declaratiestelsel kunnen naast het bedrag in de materiële vergoeding een aanvullend bedrag tegemoet zien voor de bedrijfsgezondheidszorg.

· Het gaat hierbij om:

· € 219,- per school

· € 0,14 per fre (groepsformatie toeslag kleine scholen, formatieve deel toeslag schoolleiding, formatie speciale doeleinden).

Voor speciale basisscholen wordt het aantal leerlingen (niet zijnde afdelingsleerlingen) op de teldatum 1 oktober 2000 vermenigvuldigd met 21,7 fre verhoogd met formatie voor de bestrijding van de onderwijsachterstanden.

Voor overige scholen in het declaratiestelsel geldt (WEC en VO)

· € 219,- per school

· € 0,16 per fre (ook voor afdelingen)

Subsidieregeling Kennisuitwisseling beroepsonderwijs/bedrijfsleven

Het toepassingsgebied van de subsidieregeling is uitgebreid zodat ook anderen dan van overheidswege bekostigde instellingen in aanmerking kunnen komen voor subsidie. De samenwerkingsrelatie betreft het bedrijfsleven die arbeidsmarkt biedt voor de afgestudeerden van de opleiding. Het project waarvoor subsidie wordt aangevraagd moet publiek beschikbaar zijn en verspreid worden (tenminste via BVE-net en Kennisnet). Het subsidiemaximum is verhoogd naar € 300.000,- per project (aanvragen voor 31 december!).

Aansprakelijkheid woon-werkverkeer

Op 16 november 2001 deed de Hoge Raad uitspraak in een situatie waarin een werkneemster het schoolbestuur aansprakelijk had gesteld voor een ongeval (gebroken enkel) dat zij had op weg van huis naar school.

De werkneemster kwam te vallen met haar fiets op een fietspad dat glad was in verband met lichte sneeuwval en vorst. Het openbare fietspad bood toegang tot het schoolterrein (dat wel sneeuwvrij was gemaakt).

De werkneemster was van oordeel dat het tot de zorgplicht van het bestuur behoorde om de toegang tot de school (waaronder het fietspad) sneeuwvrij te maken.

De Rechtbank oordeelt dat een ongeval dat vanuit het woon-werkverkeer op de openbare weg gebeurt buiten het werkmilieu valt zodat de werkgever daarvoor niet aansprakelijk is.

De Hoge Raad bevestigt in cassatie de zienswijze van de Rechtbank. De risico-aansprakelijkheid van de werkgever strekt zich niet uit vanaf het werk tot aan de voordeur van de werknemers maar betreft uitsluitend de werkplek.

Drempel groeiregeling verlaagd

Het Bekostigingsbesluit WPO zou met terugwerkende kracht (tot 1 januari 2002) worden aangepast met betrekking tot de aanpassing van de materiële instandhouding in geval van groei. Voor de 1 maart-telling van 2002 zou rekening worden gehouden met een groei met 13 leerlingen voor de verhoging van de materiële instandhouding (in plaats van het tot dusverre vereiste aantal van 17). De wijziging leidt er toe dat de groeiregeling voor personele uitbreiding weer in gelijke tred loopt met die van de materiële uitbreiding. Inmiddels is op 8 februari 2002 een correctie aangebracht op deze publicatie en wordt vooralsnog een aantal van 17 leerlingen gehandhaafd.

Vergoeden internetkosten bij thuiswerk

Voor het vergoeden door de werkgever van telefoonkosten bestaan al langere tijd fiscale regelingen. Inmiddels heeft de Belastingdienst ook duidelijkheid gegeven over een internetaansluiting via de kabel of ADSL. Voor internet via de kabel geldt dat de kosten volledig onbelast mogen worden vergoed als het abonnement voor minimaal 90% zakelijk gebruikt wordt.

Indien het zakelijk gebruik tussen de 10% en 90% plaatsvindt is 50% van de vergoeding belast en de andere helft onbelast.

Bij minder dan 10% zakelijk gebruik is sprake van een volledige belasting op een eventuele vergoeding.

Rendement financiële rekeningen Rabobank

Al enige tijd voeren wij overleg met de Rabobanken over mogelijkheden om het rendement van uw financiële rekeningen te verbeteren. Onder een aantal voorwaarden (vaste kern vermogen, gemiddeld saldo bij deelnemende Rabobanken en overige banken) was de Rabobank bereid de volgende voorstellen te doen.

Rekening Courant: 1-maands Euribor verminderd met 0,25% (effectief dus 3,1%).

BedrijfsPlusrekening: 1,5% over tegoed tot € 10.000,-; vanaf € 10.000,- tot € 2.500.000,- 3,2% (dagelijks zonder boete kan het saldo per direct worden opgevraagd).

BedrijfsTelerekening: 3,5% over hele saldo (dagelijks zonder boete direct opvraagbaar).

Vaste Termijn sparen: marktaankoop met afslag van 0,25%.

Per begin februari:

2 jaar vast: 3,85%

3 jaar vast: 4,15%

4 jaar vast: 4,3%

Graag vernemen wij of u geïnteresseerd bent in dit aanbod. U kunt daarbij contact opnemen met de heer M. van Luinen.

Beleggen en belenen onderwijsinstellingen

Op 25 juli 2001 is de regeling “beleggen en belenen onderwijsinstellingen” van O.C. en W. gepubliceerd.

Deze publicatie en de wijzigende verhoudingen binnen de groter wordende schoolbesturen, met al dan niet een bovenschools management, heeft veel onduidelijkheden opgeleverd over de verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden. Het kan praktisch zijn om deze zaken in een beleggings- en financieringsstatuut op te nemen dat eventueel als aparte paragraaf toegevoegd kan worden aan het financieel verslag en de begroting.

Hieronder een houvast voor de inrichting van zo’n statuut.

Voorbeeld

Inleiding:

Met dit statuut beoogt het bestuur duidelijk te maken waar en bij wie in de organisatie de verantwoordelijkheid is neergelegd voor het beleggen en belenen van de financiële middelen waarover het bestuur beschikt met inbegrip van de rijksmiddelen.

Dit beleggings-, en financieringsbeleid, kortweg treasurybeleid genoemd, maakt onderdeel uit van het financieel beleid en wordt uitgevoerd binnen de formele kader; zoals de regeling FVE 2001/57965N d.d. 25 juli 2001 van O.C. en W.

Doel treasurybeleid

Het treasurybeleid heeft tot doel

1. zorg te dragen voor de tijdige beschikbaarheid van voldoende geldmiddelen tegen acceptabele condities;

2. realiseren dat de kosten van leningen zo beperkt mogelijk zijn;

3. optimaliseren van het rendement van tijdelijk overtollige middelen;

4. het beperken van het risico verbonden aan de geldstromen en de financiële positie. Uitgangspunt daarbij is dat het schoolbestuur niet als bankier optreedt.

Instrumenten

De volgende beleidsinstrumenten mogen worden toegestaan:

· rekening courant

· deposito’s

· kasgeldleningen

· staatsobligaties

· commercial paper

· onderhandse leningen

Financieringsrichtlijnen

Bij de beoordeling van de financieringsbehoefte wordt een actuele prognose gemaakt waarin de financieringsbehoefte en de actuele rentevisie worden gedefinieerd.

Er worden meerdere offertes gevraagd (bij voorkeur bij 3 partijen).

Beleggingsrichtlijnen

Om te bepalen welke beleggingsbehoefte geldt wordt vooraf een actuele prognose gemaakt bijvoorbeeld met betrekking tot de planning van projecten waarin de liquiditeitsbehoefte wordt vastgesteld afgezet tegen de beschikbare middelen en het huidige rendement.

De beleggingen mogen plaatsvinden bij de volgende organisaties:

· financiële instellingen of door hun uitgegeven papier met minimaal een “A-rating”, afgegeven door minstens één erkende rating agency;

· rechtspersonen met een papier met een solvabiliteitsratio van 0%;

· financiële instellingen met een vergelijkbare kredietwaardigheid als de “A-rating”.

Richtlijnen risico-beheersing

Het treasurybeleid richt zich op de beheersing van het debiteurenrisico, het renterisico en het liquiditeitsrisico. Deze risico’s worden beperkt door het opbouwen van evenwichtige beleggingsportefeuille zodat veranderingen in de rente kunnen worden opgevangen maar ook tijdig voldoende middelen beschikbaar zijn om interne investeringsbehoeften op te vangen.

Tweemaal per jaar of vaker wordt het bestuur geïnformeerd, door de verantwoordelijke over de liquiditeit en de risico’s; visie op ontwikkelingen voor de korte en de middellange termijn; effecten van beleid op de begroting.

Verantwoordelijkheden

Het bestuur stelt op voorstel van de penningmeester het treasurybeleid vast. De uitvoering van het beleid is als volgt opgedragen:

· het aangaan van geldleningen…… (evt. met een maximumbedrag)

· het uitlenen van tijdelijke overtollige middelen……………… (evt. met een maximum)

· het sluiten van een rekeningcourant krediet……………..

· het sluiten van kasgeldleningen………………….

· het verstrekken van onderhandse leningen aan in dienst zijnde personeelsleden:

· het beleggen in staatsobligaties…………..

· het aangaan van deposito’s…………..

· het beheren van de rekeningcourant.

De coördinatie en verantwoordelijkheid van deze activiteiten berust bij de penningmeester of de (bovenschoolse) directeur financiën. Minstens tweemaal per jaar rapporteert betrokkene aan het bestuur.

Uitvoering Procedurebeschrijving

Onder verantwoordelijkheid van de coördinator treasurybeleid worden de treasuryactiviteiten in een procedure beschrijving vastgelegd. In deze procedure beschrijving is:

· een duidelijke beschrijving  van activiteit opgenomen; wie bevoegd is de activiteit uit te voeren en;

· wie de registratie van de activiteit verricht;

· in de procedure is ook de autorisatie duidelijk geregeld waaronder of bijvoorbeeld de (bovenschoolse) directie gemandateerd is om bijvoorbeeld leningen te sluiten en;

· op welke wijze de activiteiten worden gemeld aan het bestuur.

Voorbeeld

Instrument: 
aangaan deposito’s

Bevoegd: 
DCO indien op de rekening courant meer dan € 50.000,- overtollig is en geen sprake is van bouwactiviteiten.

Autorisatie: 
directeur DCO

Procedure: 
vooraf overleg met BMT financiën over voorgenomen investeringen

Verantwoording: 
via periode overzicht.

Dit is een voorbeeld van een heel simpel afsprakenlijstje; hierop zijn tal van varianten en meer complexe oplossingen denkbaar.

� EMBED CorelDRAW.Graphic.9  ���





� EMBED CorelDRAW.Graphic.9  ���








14
2

[image: image3.wmf]Voor u ligt de eerste DCOntact 

van 2002.

Omdat autonomievergroting en 

deregulering tot gevolg zou 

moeten hebben dat het onderwijs 

met steeds minder ministeriële 

regelingen wordt geconfron-

teerd, rapporteert het ministerie 

periodiek aan de Tweede Kamer 

over het aantal publicaties. De lijn 

van de conclusies tot dusverre, is 

dat het aantal circulaires afneemt 

en dat ten onrechte het beeld 

wordt gecreëerd dat onderwijs 

gebukt gaat onder een veelheid 

van snel wijzigende regelingen. 

De publicatiefreque

ntie van 

Uitleg is inmiddels eveneens 

verlaagd (onder verwijzing naar 

de website van OC en W). Vanuit 

deze achtergrond neem ik me 

iedere keer voor ons infobulletin 

te doen afslanken, maar ook 

deze keer is dat niet gelukt.

[image: image4.wmf]U zult begrijpen dat het ministerie 

in een volgende rapportage over 

de vermindering van de regel-

druk, de onderwijsbureaus zal 

aanwijzen als de organisaties die 

verantwoordelijk zijn voor de door 

u ervaren overmaat aan publica-

ties.

Pro-actief als ik probeer te zijn 

vraag ik me dus af welke artikelen 

zin of onzin zijn in (deze) 

DCOntact. Uw suggesties daarbij 

zijn van harte welkom!

Greetje Boellaard,

directeur 
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