[image: image1.wmf]Veel aandacht is er intern voor het 

ontwikkelen van management 

informatie. Aan de hand van de 

nodige suggesties van uw kant, 

aangevuld met uw wensen zullen 

we de komende periode 

“stuurgegevens” ontwikkelen. Het 

jaar 2002 zal voor DCO Zwolle in 

het teken staan van de ISO-

certificering, omdat we in dat jaar 

veel ruimte willen maken voor het 

formaliseren van ons eigen 

kwaliteitsbeleid.

De medewerkers van DCO 

hebben vakantie rondom de 

kerst, 

 Rest mij u een hele 

fijne kerstvakantie toe te wensen 

en e

en veilige jaarwisseling!

Greetje Boellaard,

Directeur 

ons kantoor is gesloten van 

vrijdagmiddag 21 december 2001 

t/m 1 januari 2002. Vanaf woens-

dag 2 januari 2002 zijn wij weer 

bereikbaar.

[image: image2.wmf]De voorbereidingen zijn getrof-

fen, veel scholen hebben alles al 

geregeld voor het kerstfeest en 

de kerstvakantie, even geen 

problemen voor het zoeken van 

vervangers, invullen van vaca-

tures, de rijksinspecteur die een 

integraal schooltoezicht bezoek 

brengt en nog meer van 

dergelijke onaangenaamheden. 

Voor DCO geldt hetzelfde: een 

aantal zaken is afgerond en 

geëvalueerd. De ervaringen wor-

den verwerkt in volgactiviteiten. 

De komende periode zullen de 

CD-roms voor de scholen voor de 

DCO-tool gebr

and worden. Op 

grond van het zeer uiteenlopend 

materieel dat op de scholen 

beschikbaar is (Windows 95, 

Windows 97, Windows 98, 

Windows 2000, Windows XP) 

zullen we vermoedelijke de tool in 

het afgeschermde deel 

van de 

website plaatsen. 
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Algemeen

Wet bescherming persoonsgegevens

In een van onze vorige DCOntacten publiceerden we over de opvolger van de Wet Persoonsregistratie: de Wet Bescherming Persoonsgegevens (WBP). Naar aan-leiding van uiteenlopende vragen over deze nieuwe wet komen we in dit artikel terug op de nieuwe regelgeving. De WBP stelt eisen aan de wijze waarop organisaties  persoonsgegevens bewerken. Persoonsgegevens zijn gegevens die herleidbaar zijn tot een bepaalde persoon (dit laatste in de meest brede betekenis van het woord zoals “de directeur van onze school heeft zojuist een Mercedes gekocht”; dit zegt iets over de financiële positie van deze directeur en is daarmee een persoonsgegeven).

Van het bewerken van persoonsgegevens is sprake zodra:

· gegevens worden verzameld;

· gegevens worden bewaard;

· gegevens worden gebruikt/geraadpleegd;

· etc.

Veel schoolbesturen bewerken dus persoonsgegevens zoals leerlinggegevens of afvloeiingslijsten, ledenadministraties.

In de WBP zijn een aantal vrijstellingen geregeld:

Vrijgesteld zijn:

· ledenadministraties van verenigingen;

· abonnementenadministraties;

· personeelsadministraties;

· salarisadministraties;

· boekhoudingen;

· leerlingen, studenten en oud-leerlingen administraties.

Voor DCO en ook voor de leerlingenadministratie geldt dus een vrijstelling. De vrijstelling betekent niet dat voor deze gegevens geen bescherming geldt. Door middel van een privacyreglement moet de bewerkende instantie veilig stellen dat op een verantwoorde wijze wordt omgegaan met de gegevens, zodat deze gegevens niet zo maar opvraagbaar zijn door iedereen die deze gegevens bijvoorbeeld wil kopen voor reclame doeleinden. Duidelijk moet zijn voor welk doel de gegevens worden geregistreerd en welke gegevens worden verstrekt bij vragen van derden.

Personen van wie gegevens worden verwerkt mogen opvragen welke gegevens bewaard (en verwerkt) worden. Dit brengt onder meer met zich mee dat personeelsleden die hun personeelsdossier bij DCO willen inzien daartoe kunnen overgaan (niet allemaal tegelijk!)

Bijzondere persoonsgegevens mogen in principe niet worden bewerkt. Het betreft hier:

· godsdienst/levensovertuiging;

· ras;

· politieke gezindheid;

· gezondheid;

· seksuele leven;

· lidmaatschap vakvereniging;

· strafrechtelijke gegevens;

· gegevens over onrechtmatig/hinderlijk handelen waarvoor een verbod is opgelegd.

Op deze verboden gelden enige uitzonderingen en wel  voor kerkgenootschappen of instellingen op godsdienstige of levensbeschouwelijke grondslag. Deze gegevens mogen nooit aan derden worden verstrekt (tenzij betrokkene toestemming heeft gegeven). 

Algemene uitzonderingen op het verwerken van bijzondere persoonsgegevens zijn:

· betrokkene heeft uitdrukkelijk toestemming gegeven;

· indien betrokkene de gegevens zelf al duidelijk openbaar heeft gemaakt;

· indien verwerking nodig is voor een gerechtelijke procedure.

Het opnemen op een lijst van ingekomen stukken voor een bestuursvergadering is al een vorm van bewerking. Omdat deze lijsten veelal een brede verspreiding kennen, geldt ook hier de nodige terughoudendheid (bijvoorbeeld geen sollicitatiebrieven op de lijst; voor een open sollicitatie is het verstandig de sollicitant vragen of hij/zij genoemd wil worden op de lijst). 

Consequenties

Geregistreerden mogen de registratie inzien en vragen om een kopie. Voor de persoonlijke aantekeningen van de beroepsbeoefenaren geldt dit recht niet. Door de school kunnen tot maximaal ƒ 10,- kosten in rekening worden gebracht aan de opvrager. Betrokkene kan vragen om correctie van de geregistreerde gegevens. De verplichting tot correctie geldt als de gegevens feitelijk onjuist zijn of als ze onvolledig zijn of niet ter zake dienend voor het doel waarvoor ze verwerkt worden. Deze correcties moeten ook doorgegeven worden aan de derden aan wie de gegevens worden verstrekt (tenzij de derden niet meer zijn op te sporen of de inspanning onevenredig is). Wat in het privacyreglement zou kunnen worden opgenomen:

· beschrijving van de gegevens die verzameld worden en voor welk doel ze verzameld worden (MR inschakelen!);

· wie is verantwoordelijk voor de gegevens, wie verwerkt de gegevens, wie zijn betrokken en aan wie worden gegevens verstrekt;

· op welke wijze wordt iedereen geïnformeerd;

· formulieren die gehanteerd worden (met goedkeuring, door bijvoorbeeld handtekening, voor verwerking van de gegevens, bijvoorbeeld bij het inschrijven van leerlingen);

· bij het verzamelen van gegevens is het verstandig om goedkeuring voor verstrekking aan derden te vragen;

· stel een termijn voor een reactie op een correctieverzoek of een verzoek om inzage (bijvoorbeeld 4 weken);

· zorg voor een goede beveiliging;

· bij het bewerken van gevoelige gegevens is het verstandig om daarvoor uitdrukkelijke goedkeuring te vragen;

· registreer welke bewaartermijnen worden gehanteerd;

· wijs iemand aan die toeziet op de naleving van het reglement.

Voor wat betreft de DCO-gegevens verwijs ik u naar de separate bijlage.
Personeel

Wet Verbetering Poortwachter: invoering wordt uitgesteld tot 1 april 2002. 

Per 1 april 2002 verandert er het een en ander voor u wanneer het gaat om uw zieke werknemers. Deze veranderingen hebben vooral betrekking op het eerste ziektejaar: u wordt in feite verantwoordelijk voor het hele traject terug naar werk: preventie, verzuimbegeleiding en het (be)geleiden van de zieke of arbeidsongeschikte werknemer naar betaald werk. 

Maar er verandert ook iets voor uw werknemer: deze is verplicht mee te weken aan reïntegratie, anders kan dat financiële gevolgen hebben.

De Wet Verbetering Poortwachter is bedoeld om te voorkomen dat werknemers na 1 jaar ziekte automatisch in de WAO belanden. Dat betekent dat geprobeerd wordt te voorkomen dat een zieke werknemer langdurig ziek wordt. En dat kan alleen door snel na de eerste ziekmelding actie te ondernemen.

Het ministerie van sociale zaken heeft vooruitlopend op de behandeling in de Eerste Kamer alvast een informatiebrochure over de bestrijding van het ziekteverzuim opgesteld. Omdat de wetsvoorstellen bij instemming door de Eerste Kamer verstrekkende gevolgen hebben is hieronder al vast weergegeven waar de veranderingen zich voltrekken:

· Na 6 weken reïntegratieadvies door Arbo-dienst;

· Start reïntegratiedossier met daarin alle activiteiten gericht op herstel en reïntegratie;

· Na 13 weken melding bij het Uitvoeringsinstituut WerknemersVerzekeringen (UWV is een nieuw orgaan, wat ontstaat na een fusie van de uitvoeringsinstellingen en het Lisv);

· In de 8e maand wordt het reïntegratieverslag opgesteld samen met de werknemer;

· Het verslag wordt beoordeeld door de UWV met name op de vraag of er voldoende inspanningen zijn verricht: een negatief oordeel heeft financiële consequenties (voor werkgever òf werknemer). Zo kan de werkgever verplicht worden – voor eigen rekening en risico - het loon maximaal nog een jaar door te betalen. Het UWV kan de WAO-aanvraag afwijzen of de werknemer een korting op de WAO-uitkering opleggen;

· Over de mate van inspanning kan een second opinion worden gevraagd bij UWV;

· Werkgever en werknemer kunnen gezamenlijk vragen de wachttijd voor WAO met maximaal één jaar te verlengen.

De reïntegratie bij eventueel een andere werkgever behoort één jaar na de invoering van de Wet Verbetering Poortwachter tot de verplichtingen.

Voor reeds zieke werknemers blijft de huidige regeling van kracht. De nieuwe regeling geldt dus  voor werknemers die na de invoeringsdatum van de nieuwe wet ziek worden. Indien de werkgever ernstig in verzuim is kan de werkgever verplicht worden voor eigen rekening en risico het loon met maximaal 52 weken door te betalen. Met de nieuwe procedure komen voorlopig en definitief reïntegratieplan te vervallen.

Benoemingsvolgorde

Na de teldatum 1 oktober 2001 is een ieder begonnen met de eerste formatie-berekeningen en plannen.

Indien u vacatures mocht constateren is hieronder de benoemingsvolgorde weergegeven:

1. De personeelsleden die in het risicodragend deel van de formatie zijn geplaatst;

2. Eigen wachtgelders;

3. Personeelsleden met proeftijd;

4. Deeltijdpersoneel en kort tijdelijk personeel;

5. Personeelsleden die willen sparen voor spaarverlof;

6. Personeelsleden die ADV willen verzilveren.

Promotiecriteria primair onderwijs

In 1985 zijn in de rechtspositieregeling criteria geformuleerd op grond waarvan kan worden bepaald of een  leerkracht kan doorstromen naar een hogere eindschaal, het seniorleraarschap. Deze promotiecriteria, zoals brede inzetbaarheid en nascholing zijn achterhaald en passen niet meer in de huidige opvattingen ten aanzien van integraal personeelsbeleid. De werkgevers en werknemers hebben de minister gevraagd dit onderwerp te mogen overhevelen naar het CAO-overleg. De minister is daartoe in principe bereid. In de komende CAO-onderhandelingen wordt op dit punt teruggekomen.

Loonsuppletie - pensioenopbouw

Indien een werknemer een loonsuppletie ontvangt, is het mogelijk om ook over die suppletie pensioen op te bouwen. Deze pensioenopbouw loopt via de werkgever bij wie de werknemer een nieuwe dienstbetrekking heeft aanvaard. De kosten die deze opbouw met zich meebrengt worden door het Ministerie van OC en W vergoed.

De nieuwe werkgever moet het pensioengevend inkomen administratief verhogen tot het niveau van de dienstbetrekking waaruit de werknemer werkloos is geworden en daarover pensioenpremie afdragen aan het ABP. Instellingen in het primair onderwijs kunnen de kosten rechtstreeks via het CASO-systeem declareren. Dit geldt ook voor instellingen in het voortgezet onderwijs, voor zover deze onder het declaratiesysteem vallen. Betreft het instellingen vallend onder de lumpsumfinanciering, dan moeten deze kosten door die instelling zelf afgedragen worden.

Mocht u een werknemer hebben die loonsuppletie ontvangt, dan kan die werknemer bewijsstukken daartoe, bijvoorbeeld een loonstrook, overleggen aan het administratiekantoor. Wij zullen het vervolgens administratief verwerken.

Akten van Ontslag

Op grond van artikel I-B2 lid 4 van het Rechtspositiebesluit is het bevoegd gezag verplicht om bij het einde van het dienstverband van het personeelslid, aan de betrokkene een schriftelijke verklaring te verstrekken waarin onder meer is vermeld de mate waarin de betrokkene aan de voor hem geldende promotiecriteria heeft voldaan. Tot op heden vermelden wij op de Akte van Ontslag of, en zo ja aan welke promotiecriteria een vertrekkend personeelslid heeft voldaan. Voorafgaand aan het opmaken van genoemde akten vragen wij middels een brief aan de directeuren om hier een uitspraak over te doen. 

Doordat wij op die brieven regelmatig vrij lang moeten wachten en daardoor de Akte van Ontslag pas na enige tijd kunnen verstrekken, hebben wij besloten om met ingang van 1 januari 2002 de procedure enigszins te wijzigen. Vanaf 1 januari 2002 zullen wij op de Akte van Ontslag niet meer vermelden of iemand aan de promotiecriteria heeft voldaan. De ontslagakten kunnen daardoor kort na het ontslag verstrekt worden. Daarnaast zullen wij aan de besturen een brief sturen waarop zij kunnen invullen in welke mate de betreffende persoon aan de promotiecriteria heeft voldaan. Na invulling en ondertekening van de brief moet men de brief geretourneerd worden aan ons kantoor, waarna wij voor datering en verzending zullen zorgdragen.

Hiermee hopen wij het probleem te ondervangen dat Akten van Ontslag (te) laat worden verstrekt.

Reiskostenvergoeding

De declaratie voor de reiskosten woon-werkverkeer over het schooljaar 2000/2001 kunnen tot uiterlijk 1 januari 2002 aangevraagd worden. Aanvragen die na deze datum gedaan worden moeten wij helaas terzijde leggen.

Over het 2e halfjaar van 2001, augustus t/m december, kunnen ook de declaraties reiskosten woon-werkverkeer worden ingediend.

Fietsproject

Vanaf januari 2002 kan de fietsregeling ook worden toegepast op een fiets met elektrische trapondersteuning. Dit in tegenstelling tot de huidige regeling. Verder wordt de voorwaarde aangepast welke regelt dat de catalogusprijs van de fiets niet meer mag bedragen dan € 749 (ƒ 1.651,--).  Deze voorwaarde zal worden gewijzigd zodat de regeling onder bepaalde voorwaarden ook voor duurdere fietsen open staat. Zodra dit nieuwe bedrag bekend is wordt u nader geïnformeerd.

Statistiekformulieren

Regelmatig bereiken ons formulieren welke vragen om statistiekgegevens van de verschillende scholen c.q. besturen. Veel van deze formulieren zijn afkomstig van het Centraal Bureau voor de Statistiek.

Voor een aantal van deze formulieren geldt dat de werkgever verplicht is deze in te vullen.

Het invullen van deze formulieren is een zeer tijdrovende aangelegenheid en kan oplopen tot ruim 1 uur per formulier. 

Wij begrijpen dat de gevraagde gegevens in veel gevallen voor een groot deel op ons kantoor aanwezig zijn. Wij vertrouwen er echter ook op dat u begrip op kunt brengen voor het feit dat deze extra werkzaamheden niet langer zonder meer door ons uitgevoerd kunnen worden gezien de tijdsinvestering welke het van onze medewerkers vraagt. 

Daarom vragen wij u de formulieren niet langer aan ons te sturen dan na voorafgaand overleg. Wellicht komen we samen tot de conclusie dat aan het invullen ervan niet te ontkomen valt, maar dat ons kantoor daarvoor een bijdrage gaat vragen, afhankelijk van de tijdsinvestering.

Onderwijsassistent primair onderwijs

In Uitleg Gele Katern nummer 29 is een subsidieregeling voor onderwijsassistenten primair onderwijs 2002 opgenomen, Deze regeling geldt voor een aantal gemeenten in Nederland. In de regio Zwolle zijn dat de gemeenten Zwolle en Apeldoorn.

De regeling is in het leven geroepen om scholen voor basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs in aanmerking te laten komen voor een vergoeding van salariskosten voor de periode januari t/m juli 2002. Hierdoor is het mogelijk een bijdrage te leveren aan de oplossing van de tekortenproblematiek in onderwijsland. De onderwijsassistent kan vervolgens de leraar ondersteunen met verschillende werkzaamheden in het primaire onderwijsproces.

Voorwaarde van de subsidie is wel dat de benoemde onderwijsassistent per 1 augustus 2002 op basis van de reguliere bekostiging in de formatie wordt opgenomen. Het betreft dus een tijdelijke subsidiemaatregel.

Verder informatie kunt u lezen in genoemde Uitleg Gele Katern. 

Afgifte van een fietsverklaring i.v.m. de belastingaftrek over het jaar 2001 

Indien een werknemer hoofdzakelijk op de eigen fiets naar het werk gaat, kan hij/zij voor zijn aangifte inkomstenbelasting/premie volksverzekeringen in aanmerking komen voor de fietsaftrek. De aftrek bedraagt ƒ 774,--. 

Eén van de voorwaarden om  hiervoor in aanmerking te komen is dat de medewerker bij zijn belastingaangifte een fietsverklaring van zijn/haar werkgever overlegt. Voor de toepassing van de fietsaftrek gelden de volgende voorwaarden:

· de betreffende medewerker dient gedurende (een periode in het kalenderjaar) meer dan drie dagen per week gebruik hebt gemaakt van de eigen fiets ter overbrugging van de afstand woon-werkverkeer;

· de per fiets afgelegde reisafstand dient meer dan 10 kilometer te bedragen;

· door de werkgever mag geen fiets ter beschikking zijn gesteld.

Indien de medewerker aan bovengenoemde voorwaarden voldoet, kunt u een fietsverklaring verstrekken. De verklaring moet in ieder geval de volgende gegevens bevatten:

· naam en adres van de werkgever;

· naam en adres van de werknemer;

· adres van de werkplek van de werknemer;

· de met de fiets afgelegde reisafstand;

· een door de werkgever ondertekende verklaring waarin aangegeven wordt op hoeveel dagen per week de werknemer gewoonlijk naar zijn werk reist en dat de werknemer dat hoofdzakelijk (min. 70%) per fiets doet.  

Geadviseerd wordt om de aangevraagde fietsverklaringen over het kalenderjaar 2001 eerst begin 2002 te verstrekken, dus op het moment dat u zeker weet dat de betreffende medewerker(s) aan de vereisten voldoen.

Indien u meer informatie wenst te ontvangen, dan verzoeken wij u contact op te nemen met de Belastingdienst. 

NB. Het is mogelijk, dat de medewerker een vergoeding woon-werkverkeer ontvangt (dit staat immers los van de vraag hoe hij of zij reist). Indien aan een medewerker een fietsverklaring wordt afgegeven, dient deze de ontvangen reiskostenvergoeding woon-werkverkeer via zijn/haar aangifteformulier over het jaar 2001 op te geven aan de belastingdienst. 

Werkgelegenheids- of ontslagbeleid

Heeft u al een keuze gemaakt?

In de CAO voor het Primair Onderwijs zijn meerdere bepalingen opgenomen die stimuleren tot zelfstandige beleidsvoering en het maken van eigen keuzes. Eén van de mogelijkheden die nu wordt geboden, is de invoering van een werkgelegenheidsbeleid in plaats van een ontslagbeleid, zoals dit in ieder geval tot   1 augustus jl. is gehanteerd. 

Volgens de CAO-PO dient iedere werkgever voor 1 februari 2002 in overleg te treden met de P(G)MR over de keuze voor werkgelegenheidsbeleid of ontslagbeleid. 

Totdat een afspraak over een model is gemaakt, geldt bij de werkgever het bestaande ontslagbeleid. 

Werkgelegenheidsbeleid versus ontslagbeleid

Werkgelegenheidsbeleid richt zich op behoud c.q. uitbreiding van werkgelegenheid. 

Hierbij geeft de werkgever zijn werknemers met een dienstverband voor onbepaalde tijd een werkgelegenheidsgarantie. Indien onverhoopt blijkt dat de werkgelegenheid niet kan worden gehandhaafd en gedwongen ontslag in beeld komt, dan treedt de 

werkgever in overleg met de centrales in het DGO over de inwerkingtreding van een sociaal plan. Dit gebeurt minimaal twee jaar voorafgaand aan de eventuele afvloeiing. 

In het sociaal plan worden maatregelen genoemd, die genomen kunnen worden ter voorkoming van ontslag. Leiden deze maatregelen niet tot een oplossing waardoor gedwongen ontslag toch nodig is, dan zal op basis van objectieve criteria tot aanwijzing van personeelsleden worden gekomen. Deze criteria moeten uiterlijk 15 maanden voor de afvloeiing met het DGO zijn overeengekomen. 

Groot voordeel van deze regeling is dat de kaders van dit sociaal plan in de CAO-PO zijn vastgelegd. 

Zowel werkgever en werknemer hebben hierin een belangrijke rol: beiden werken actief mee aan het optimaal inzetten van instrumenten van personeelsbeleid ter voorkoming van gedwongen ontslag. Hierbij kan gedacht worden aan (een intensivering van) samenwerking met andere werkgevers, waarbij bijvoorbeeld een mobiliteitscentrum wordt opgezet. Ook kan gedacht worden aan het bieden van ondersteuning bij het vinden van een passende functie, het tijdelijk opdragen van andere werkzaamheden, (om)scholing e.d. 

Wanneer gekozen wordt voor werkgelegenheidsbeleid, dan is er geen sprake meer van de verplichte afvloeiingsregeling en het daarmee verbonden ‘first in-first out-beginsel’. De praktijk leert ons, dat deze toch al bijna niet meer toegepast wordt aangezien er al enige tijd sprake is van krapte op de onderwijsmarkt en er nauwelijks meer wordt overgegaan tot gedwongen ontslagen. De wijziging van ontslagbeleid naar werkgelegenheidsbeleid zal dan ook waarschijnlijk nauwelijks opvallen in deze tijd van krapte.

Wordt er gekozen voor handhaving van de huidige regeling ontslagbeleid dan blijven de afvloeiingsregeling en eventuele protocollen zoals die golden op 31 juli 2001 van kracht. 

Bekostiging langdurige vervanging:

Regelmatig komt het voor dat een langdurig zieke medewerker voor een hogere werktijdfactor wordt vervangen. Vaak heeft dit te maken met compensatieverlofuren van de zieke medewerker, die ook door de ziektevervanger worden opgevangen. Het compensatieverlof moet echter op een andere wijze bekostigd worden, dit mag niet ten laste komen van het Vervangingsfonds.  

Conclusie: de vervanging van een langdurig zieke komt in aanmerking voor een vergoeding van het  Vervangingsfonds voor maximaal de werktijdfactor van de afwezige werknemer. 

ABP Extra Pensioen:
Binnen het pensioenreglement van ABP kunt u sinds 1 juni jl. sparen voor meer pensioen. U kunt zelf bepalen wat u wilt inleggen; het bedrag kan jaarlijks variëren.  Aan de inleg is geen minimum verbonden. Wel mag de inleg het maximum dat de fiscus aangeeft, niet overschrijden. De pensioenruimte hangt af van het pensioengevend salaris en wat er al aan pensioen is opgebouwd onder de collectieve regeling. 

Met de ABP Pensioenmeter kunt u zelf berekenen hoeveel u maximaal kunt sparen. De pensioenmeter is te vinden op de internetsite van ABP: www.abp.nl . 

De inleg wordt ingehouden op het brutosalaris. Daardoor heeft u meteen fiscaal voordeel.

Indien u wilt bijsparen met ABP Extra Pensioen, dan dient u het daarvoor bestemde formulier naar DCO te sturen (te downloaden vanaf internet). Tevens dient u een uitdraai van de berekening van de ABP Pensioenmeter mee te sturen (DCO kan niet voor u berekenen wat u maximaal mag bijsparen).

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

13e maand:

Uiterste inleverdatum mutaties


18 december 2001

Verwerking bij de betaling van 


          januari 2002

Uiterste inleverdatum mutaties januari

       7 januari 2002

Betaaldatum salaris januari 2002


     25 januari 2002




Onderwijs
Deregulering en autonomievergroting

Dat deregulering en autonomievergroting in de praktijk betekent dat besturen in verdergaande mate risicodragers worden mag genoegzaam bekend worden verondersteld.

De invoering van de Lumpsumbekostiging bracht voor de universiteiten en hogescholen met zich mee dat ook de kosten voor vervanging van personeel en de wachtgeldkosten werden gedecentraliseerd naar de instellingen.

Voor BVE, voortgezet onderwijs en primair onderwijs is eveneens voor decentralisatie gekozen maar dan via de verplichte aansluiting bij het Participatiefonds en het Vervangingsfonds.

In 1998 was de schaalgrootte van het BVE-onderwijs zodanig dat de aansluitingsplicht bij de fondsen kwam te vervallen.

Inmiddels is een wetsvoorstel ingediend dat zich erop richt dat de scholen voor voortgezet onderwijs met ingang van 1 januari 2002 niet langer verplicht zijn aangesloten bij het Vervangingsfonds en voorts dat ze zelf de risicodragers worden voor het bovenwettelijk deel van de ontslaguitkering.

Schoolbesturen voor het voortgezet onderwijs kunnen via de extra opslag in de bekostiging zelf bepalen of ze de vervangingskosten voor eigen rekening en risico nemen of dat ze dit risico geheel of gedeeltelijk verzekeren. 

Het toenemend ziekteverzuim en de rol van het Vervangingsfonds bij het ministerie voor verhoging van de bekostiging bij een opnieuw tegenvallend resultaat leiden automatisch tot de vraag of de opslag afdoende zal zijn om de risico’s ook daadwerkelijk te kunnen dragen. Afgezien van de toegenomen risico’s zijn er ook voordelen te signaleren aan het zelf kunnen bepalen van de inzet van middelen.

Vervangers behoeven niet per definitie tijdelijk te zijn en één op één ingezet te worden.

De decentralisatie van het bovenwettelijk deel van het wachtgeld kan financieel vergaande consequenties hebben. Het bovenwettelijk deel omvat datgene wat boven de reguliere WW bekostigd wordt op basis van de BWWO. Voor een leerkracht die ontslagen wordt wegens ongeschiktheid/onbekwaamheid in verband met langdurig disfunctioneren en die inmiddels de leeftijd van zo’n 50 jaar heeft bereikt moet toch al gauw rekening gehouden worden met een slordige ƒ 500.000,- aan bovenwettelijke uitkeringskosten tot aan diens 65-ste jaar.

Het Participatiefonds blijft belast met de toets van de vermijdbaarheid/ onvermijdbaarheid voor het wettelijke (WW)-deel.

In die situatie wordt mobiliteit in ieder geval een must!

De continuering van de instroomtoets door het Participatiefonds in zo’n stelsel is  niet echt logisch zeker niet nu blijkt dat “eigen personeelsbeleid” voor het Participatiefonds veelal een argument is op grond waarvan een ontslag vermijdbaar wordt geacht.

Het ligt voor de hand dat het primair onderwijs bij de invoering van Lumpsum in  2003/2004? onder vergelijkbare condities rekening zal moeten houden met de hierboven beschreven ontwikkelingen.


CAO voortgezet onderwijs

De nieuwe CAO-VO loopt (opnieuw) niet vlot. Het werkgeverseindbod bleek voor de vakorganisaties niet acceptabel. Met name de middelen voor functiedifferentiatie (het laten doorstromen van een deel van de leerkrachten naar schaal 11) leverde problemen op omdat de vakorganisaties over de omvang van het aantal schaal 11 plaatsen vooraf afspraken wil maken. De werkgevers zijn bereid om hieraan medewerking te verlenen tot aan een bepaald percentage. De vakbonden eisen minimaal 15% van de O.P. formatie in schaal 11 terwijl de werkgevers 10% hebben geboden voor de scholen in de groepen 1 en 4 en 5% voor de scholen in groep 2 en 3. De vakbonden dreigen de onderhandelingen te beëindigen en met ieder bestuur apart DGO-overleg te voeren over het complete arbeidsvoorwaardenpakket. Indien de schoolbesturen daarop ingaan worden de organisaties van werkgevers volledig buitenspel gezet (tenzij vooraf door deze organisaties water bij de wijn wordt gedaan).

Bestuurlijke krachtenbundeling Voortgezet Onderwijs

De maatregel bestuurlijke krachtenbundeling in het voortgezet onderwijs loopt af op  1 augustus 2002. De organisaties voor werkgevers geven de voorkeur aan een voorlopige verlenging van de maatregel. De stimuleringsbijdrage heeft een belangrijke bijdrage geleverd aan het tot stand komen van de gewenste krachtenbundeling terwijl bovendien de gewenste reductie van de instroom in het wachtgeld en het vergroten van de uitstroom uit het wachtgeld is gerealiseerd. De kosten voor seniorenbeleid nemen als gevolg daarvan toe. Na 1 augustus 2004 kunnen deze middelen toegevoegd worden aan het schoolprofielbudget en vooral worden gebruikt om de toenemende vergrijzingskosten -en maatregelen op te vangen.

WSNS

Na 1 augustus 2003 bestaat de mogelijkheid om van samenwerkingsverband te wisselen. Mocht u om welke reden dan ook overwegen om te wisselen van samenwerkingsverband, dan is het praktisch om daarmee alvast een begin te maken omdat de procedure tot wisseling volgens de “Handreiking 2003” zo’n 18 maanden in beslag neemt. Een jaar voor de overgang (per 1 oktober 2003) moet besluitvorming rond uittreding en de regeling van de gevolgen zijn gecommuniceerd en geregeld. Daaraan voorafgaand vindt communicatie plaats met MR en GMR.

“Voor een dubbeltje op de eerste rang”

Door Nijfer, het forum voor economisch onderzoek, is onlangs een rapport uitgebracht dat de hierboven vermelde titel draagt.

Het Nijfer rapport heeft onderzocht welke achterstanden het onderwijs heeft opgelopen zoals de salarissen en de voorzieningen in de arbeidsvoorwaarden.

Hoewel in het rapport wordt gepleit voor een verschil in onderwijssalarissen wijst het rapport op experimenten in Israël, waaruit gebleken is dat het belonen van individuele teamleden met bonussen niet effectief is. Wel effectief is geld toe te kennen aan de gehele school, als de school goede prestaties levert, rekening houdend met de startpositie van leerlingen.

Voor leerkrachten spelen verschillende factoren een rol om te bepalen welke school ze kiezen. Het gaat daarbij om: klassegrootte, etniciteit, probleemgedrag van kinderen, sociaal- economische status. In het rapport wordt ervoor gepleit om meer financiële salarisruimte te bieden bij het zich voordoen van onaantrekkelijke aspecten op dit terrein. Voorts wordt geadviseerd om de arbeidsvoorwaarden gedeeltelijk te decentraliseren. Het rapport is opgesteld in opdracht van organisaties van werkgevers en werknemers. Mogelijk dat de aanbevelingen (deels) zullen worden overgenomen in het CAO-overleg.

Nieuwe stichtingsnormen en opheffingsnormen basisonderwijs

Als gevolg van een reeks van gemeentelijke herindelingen gelden voor veel scholen met ingang van 1 januari 2002 nieuwe opheffingsnormen.

Voor onze regio zijn de volgende wijzigingen relevant:

Gemeenten
Opheffingsnorm
Stichtingsnorm

Dalfsen
51
200

Kampen
88
200

Olst
51
200

Raalte
67
200

Rijssen
101
200

Steenwijk
44
200

Zwartewaterland
88
200

Legionella basisscholen

De “tijdelijke regeling legionellapreventie in leidingwater” is inmiddels van kracht geworden. De juridisch eigenaar van het gebouw wordt daarbij aansprakelijk gesteld voor de uitvoering van diverse maatregelen.

Omdat het legionellarisico zich vooral bij verneveling (en dus douches) voordoet is het risico het grootst rondom het douchen bij bewegingsonderwijs. Basisscholen met een eigen gymnastieklokaal voorzien van kleedkamers met doucheruimten worden geadviseerd de douches te laten verwijderen.

Indien de douches worden verwijderd zijn voor de basisscholen de problemen opgelost. De gymnastieklokalen/sportzalen zijn vrijwel altijd juridisch eigendom van de gemeente, zodat legionellabestrijding vooral een probleem is wat door het rijk bij de gemeente wordt geparkeerd.

Voor het speciaal onderwijs ligt de situatie meer complex.

De (beperkte) risico-analyse moet uitgevoerd worden op de volgende schoolsoorten: Doven, ES, SH, BL, SZ, ZMOK, MLK, LOM, ZMLK, PI.

Op LZ, LG en MG scholen moet een uitgebreide analyse uitgevoerd worden. Het ministerie heeft laten weten vanaf 2002 structureel te willen bijdragen in de legionellakosten. De volgende vergoedingen in de materiële instandhouding zijn voorgesteld (attentie: dus nog niet vastgesteld!!), beperkte risicoanalyse ƒ 515,67 per jaar met een toeslag per vaklokaal van ƒ 59,50. De werkzaamheden omvatten een risicoanalyse, temperatuurmeting en het doorspoelen. Voor de uitgebreide analyse is een jaarbedrag van ƒ 1.130,67 voorzien en eveneens een toeslag van ƒ 59,50 per vaklokaal.

De legionellapreventie omvat:

· beperkte/uitgebreide risicoanalyse;
· resultaten komen in het beheersplan;
· de beheersmaatregelen en de aanpassingsstappen voor de installatie worden vastgelegd in een logboek;

· er is een meldingsplicht bij limietoverschrijdingen;

De inspectie Milieu Hygiëne oefent toezicht uit.

Arbeidstijdenwet

Bij een eerste steekproef (271 scholen) hebben 180 scholen een formele waarschuwing gehad dat zij niet voldeden aan de eisen van de arbeidstijdenwet. De waarschuwing betrof het onvoldoende op orde hebben van de administratie dan wel de onvoldoende rustpauzes hebben. De maximale sanctie op overtreding (na de waarschuwing nog geen maatregelen nemen) kan  ƒ 25.000,- bedragen.

“Aan de slag met onderwijskansen”

Door het kabinet zijn afspraken gemaakt om naast de vier grote steden en de grotere gemeenten, ook de regio’s in aanmerking te laten komen voor extra middelen voor de bestrijding van onderwijsachterstanden. Inmiddels zijn afspraken gemaakt met de regio’s Groningen, Friesland, Drenthe en Zeeland, terwijl de komende periode ook met andere regio’s afspraken zullen worden gemaakt.

Tweede website NRC Handelsblad

Naast de site http://www.scholieren.nl heeft het NRC Handelsblad nu een website ontwikkeld voor docenten in de bovenbouw van de havo en vwo (http://nrc.docenten.nl). Net als de scholierensite sluit ook de nieuwe website aan op de studiehuisgedachte. De site omvat opgaven voor docenten aan de hand van actuele thema’s. Het gebruik is nu nog gratis omdat het een experiment betreft.

Nederlandse Schoolleidersacademie

Het ministerie van OC en W heeft de Nederlandse Schoolleidersacademie voor de komende twee jaar een basissubsidie  ter beschikking gesteld om een goede start te kunnen maken aangezien dit initiatief past in de visie van OC en W over onderwijskwaliteit.

De academie houdt zich bezig met de ontwikkeling van een beroepsstandaard voor leidinggevenden in het primair onderwijs. Het eerste competentieprofiel wordt verwacht in mei 2002. De beroepsstandaard wordt vooral ontwikkeld door de schoolleiders zelf via de leden van de eigen registratiekamer onder leiding van een procesmanager en bijgestaan door een wetenschapper van de Katholieke Universiteit Nijmegen. Om inbreng van alle leden te realiseren vormen de overige leden de monitorgroep.

Er zullen vooralsnog 3 kamers worden ingesteld: management, middenmanagement en bovenschoolsmanagement. Een geregistreerd NSA-lid mag de titel Register Directeur Onderwijs (RDO) voeren. De criteria voor het verlenen van dit keurmerk zal door de leden zelf worden vastgesteld.

Geen les aan groep 8

De Willem van Oranjeschool in Haarlem heeft de ouders aan het begin van het schooljaar laten weten niet langer in staat te zijn om les te geven aan groep 8. Het vertrek van een pas benoemde leerkracht en de onmogelijkheid om in de vacature te voorzien was aanleiding voor de school om zo een vergaande maatregel te nemen. Deze situatie heeft ertoe geleid dat in de Tweede Kamer de nodige vragen zijn gesteld om de school alsnog te bewegen lessen te geven aan groep 8. Een ambtelijke delegatie heeft de school inmiddels bezocht en heeft tevens gesproken met het gemeentebestuur. In dit overleg is afgesproken dat de gezamenlijke schoolbesturen in Haarlem “Bulkcontracten” zullen aangaan met OC en W voor het aanstellen van zij-instromers en onderwijsassistenten. Overigens is het de vraag of daarmee de problematiek wordt opgelost.

Leerplichtige leeftijd

Het wetsvoorstel voor wijziging van de leeftijdsgrenzen is inmiddels ingediend. Het voorstel houdt in dat de grens van 5 jaar naar 4 jaar wordt gebracht (hierover hebben we al eerder gepubliceerd). Tegelijkertijd wordt tevens voorgesteld om de leeftijd voor de voorschoolse activiteiten te verlagen (van drie naar twee jaar).

Wet op de Beroepen in het onderwijs

Om de bekwaamheid tot het uitoefenen van beroepen in het onderwijs te waarborgen is op 13 november 2001 het wetsvoorstel ingediend van de wet op de beroepen in het onderwijs. De bewijzen van bekwaamheid (een benoemingsvoorwaarde) worden vervangen door bekwaamheidseisen voor onderwijsgevenden en voor onderwijs gerelateerde werkzaamheden van ander personeel. In het wetsvoorstel wordt onder meer geregeld dat scholen beleid ontwikkelen voor het onderhouden van de bekwaamheid van hun personeel. Ondanks grote belangstelling door zij-instromers werden van de 4800 ingeschreven kandidaten slechts 374 getest. De geschiktheidsverklaring werd vervolgens aan 297 kandidaten verstrekt. Nu het aantal studenten op de lerarenopleiding afneemt, het reservoir van herintredende vrouwen leeg is en de zij-instromers geen echte substantiële aantallen opleveren terwijl in de komende 10 tot 15 jaar zo’n 70.000 leerkrachten met pensioen gaan, zijn eigenlijk alle klassieke oplossingen uitgeput. Een herorganisatie van het onderwijsproces wordt steeds vaker als oplossing naar voren geschoven. De groepsleerkracht is dan verantwoordelijk voor het onderwijsproces van vijftig kinderen en wordt ondersteund door een viertal onderwijsassistenten op MBO-niveau. Zó zal het onderwijs over vijf jaar eruit zien volgens steeds meer personen. De psychometrist A. Oranje laat daarover in Trouw noteren dat zelfstandig werken door leerlingen, toezicht door assistenten en hoorcollege-achtige lessen nog steeds een goede onderwijskwaliteit oplevert.

Subsidie laagverzuimende scholen

Ook scholen met een ziekteverzuimpercentage van minder dan 4% kunnen een aanvraag voor subsidie voor het aanvullend pakket bedrijfsgezondheidsdienst indienen via het Vervangingsfonds. Deze tijdelijke maatregel wordt beëindigd zodra het daarvoor beschikbare budget op is: wie het eerst komt wie het eerst maalt! Voor de beoordeling van de aanvragen gelden de reguliere criteria voor toepassing aanvullend pakket.

Top 5 ongevallen op school

Onlangs werd het startschot gegeven voor de landelijke campagne “Veiligheid op de basisschool”. Jaarlijks worden 18.000 kinderen opgenomen op een spoedeisende afdeling van een ziekenhuis. In de top 5 van de ongevallen vinden we:

· val op het schoolplein;

· val van speeltoestel;

· stoten tegen deur of tafel;

· val uit gymtoestel;

· botsing tussen rennende en spelende kinderen.

Consument en Veiligheid heeft een veiligheidsmethode ontwikkeld die door scholen voor primair onderwijs gratis kan worden  besteld. Zie voor verdere informatie: www.veiligheid-op-school.nl 

Wat ’t zwaarst weegt 
De onderwijsraad heeft onlangs het advies uitgebracht over een meer effectieve aanpak voor het onderwijsachterstandenbeleid. In dit advies wordt voorgesteld om in de toekomst twee nieuwe regelingen te ontwerpen voor de aanpak van onderwijsachterstanden, te weten:

· de algemene onderwijsachterstandenbestrijding;
· de nieuwe Nt2-regeling.
Kenmerk van de eerste regeling is dat aansluiting wordt gezocht bij het opleidingsniveau van de ouders (zowel autochtoon als allochtoon). Daarbij wordt de huidige gewichtenregeling herzien. Er vindt nog een onderzoek plaats over de wijze van herziening van gewichten. Duidelijk is wel dat ook gepleit wordt voor een voorschoolse opvang. De nieuwe Nt2-regeling is gericht op bestrijding van taalachterstanden gebaseerd op het ITS/OCTO-onderzoek. De grootste investering dient plaats te vinden in de leeftijdscategorie van 2-6 jaar.

Kinderopvang

De regeling voor de kinderopvang is gewijzigd. De Stichting Uitvoering Kinderopvangregeling (SUK) heeft voortaan Kintet. Het maximumbedrag voor een volledige kindplaats is met ingang van 1 januari 2002 € 11.570,-. Een duurdere kindplaats kan uitsluitend  worden verworven indien de ouders/verzorgers bereid zijn de meerkosten voor hun rekening te nemen. Voor opvang via het gastouderbureau is de maximale vergoeding € 1.596,-. De werkgever betaalt de helft van de bijdrage (de werkgevers van beide ouders, waarbij onderwijs diens bijdrage uit de onderwijsbegroting laat komen). Indien de werkgever van de partner niet wil betalen dan worden deze kosten doorberekend aan de werknemer tot een maximum van 25% van de ouderbijdrage volgens adviestabel.




Financiën
Begroting 2002

De berekeningen van de materiele instandhouding 2002 zijn naar de scholen en de besturen verzonden.

Van sommige besturen hebben wij reeds nader uitgewerkte begrotingen ontvangen. Indien wij van de scholen of besturen financiële begrotingen ontvangen zullen wij deze in het grootboek van 2002 verwerken. Als wij geen financiële begroting ontvangen zullen wij de berekening vergoeding “Materiële instandhouding 2002” als begroting opnemen.

Extra middelen november 2001

Evenals in het vorige jaar heeft het ministerie (op het laatste moment) extra middelen ter beschikking gesteld. Deze bedragen zijn reeds ontvangen.

Het betreft:

· Uitleg nr. 21 Vernieuwing onderwijsmethoden inclusief ICT een bedrag van         ƒ 73,63 per leerling, waarvan ƒ 36,- in bestemd voor ICT, dus ƒ 37,63 voor OLP. Deze subsidie kan onder meer worden gebruikt om de aanpassing van leermiddelen die samenhangt met de invoer van de euro te betalen. Ook kan de subsidie worden aangewend om de onderwijsleermiddelen op een adequaat niveau te brengen. Hierbij kan worden gedacht aan de aanschaf van ontwikkelingsmateriaal voor de groepen 1 en 2 waarmee kinderen zelfstandig aan de slag kunnen. Naast de aanschaf van dit materiaal kan de extra financiële impuls ook worden aangewend voor de overige leermiddelen. De subsidie dient te zijn besteed voor 1 januari 2003.

· Uitleg nr. 21 verbetering van de kwaliteit van schoolgebouwen een bedrag van        ƒ 1.683,50 per groep. Deze subsidie is onder andere bedoeld voor verdere verbetering letselveiligheid schoolgebouw en terrein, alsmede het opzetten van een beheersplan bestrijding legionella. De subsidie dient te zijn besteed vóór      1 januari 2003.

· Uitleg nr. 21 Extra subsidie ten behoeve van CASO ƒ 0,20 per leerling. De recht-matige uitgaven van de verstrekte subsidies moet blijken uit de AVR.

· Uitleg nr. 26 aan de in Uitleg nr. 21 vermelde ƒ 73,63 wordt eenmalig ƒ 20,- toegevoegd. Dit bedrag kan worden besteed aan contentfiltering en beveiliging. Contentfiltering maakt het voor de scholen mogelijk om de inhoud van internetsites te filteren. De subsidie dient te zijn besteed vóór 1 januari 2003.

Betalingen

De betalingen worden nu elektronisch bij de banken aangeleverd. Dit houdt in dat de ingeboekte en goedgekeurde facturen welke voor betaling in aanmerking komen door ons systeem als betalingsbatch worden verzameld. Deze batch wordt gecontroleerd en gefiatteerd door de daartoe bevoegde personen. Hierna wordt deze in het bankpakket ingelezen, nogmaals gecontroleerd en elektronisch naar de bank of Interpay verzonden. Van deze verzending wordt een controle lijst geprint welke weer wordt gecontroleerd met de opdracht uit ons systeem. Na verwerking van de betaling wordt via het dagafschrift gecontroleerd of de betaling is verwerkt conform de opdracht. Door deze ingevoerde controles zijn onze cliënten zeker van een juiste betaling.

Jaarafsluiting

Facturen

Wij zullen de door ons ontvangen facturen voor zover mogelijk in het jaar 2001 verwerken. Indien dit niet meer mogelijk is, (vakanties en sluiting banken) zullen wij deze in januari 2002 omrekenen in euro’s en in euro’s betalen maar nog verwerken in 2001.

Rapportages

De jaarrekeningen over 2001 welke wij in 2002 zullen opleveren, moeten door ons in euro’s worden opgesteld. Voor uw controle zullen de grootboekoverzichten zowel in guldens als in euro’s worden geprint.
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[image: image3.wmf]De voorbereidingen zijn getrof-

fen, veel scholen hebben alles al 

geregeld voor het kerstfeest en 

de kerstvakantie, even geen 

problemen voor het zoeken van 

vervangers, invullen van vaca-

tures, de rijksinspecteur die een 

integraal schooltoezicht bezoek 

brengt en nog meer van 

dergelijke onaangenaamheden. 

Voor DCO geldt hetzelfde: een 

aantal zaken is afgerond en 

geëvalueerd. De ervaringen wor-

den verwerkt in volgactiviteiten. 

De komende periode zullen de 

CD-roms voor de scholen voor de 

DCO-tool gebr

and worden. Op 

grond van het zeer uiteenlopend 

materieel dat op de scholen 

beschikbaar is (Windows 95, 

Windows 97, Windows 98, 

Windows 2000, Windows XP) 

zullen we vermoedelijke de tool in 

het afgeschermde deel 

van de 

website plaatsen. 

[image: image4.wmf]Veel aandacht is er intern voor het 

ontwikkelen van management 

informatie. Aan de hand van de 

nodige suggesties van uw kant, 

aangevuld met uw wensen zullen 

we de komende periode 

“stuurgegevens” ontwikkelen. Het 

jaar 2002 zal voor DCO Zwolle in 

het teken staan van de ISO-

certificering, omdat we in dat jaar 

veel ruimte willen maken voor het 

formaliseren van ons eigen 

kwaliteitsbeleid.

De medewerkers van DCO 

hebben vakantie rondom de 

kerst, 

 Rest mij u een hele 

fijne kerstvakantie toe te wensen 

en e

en veilige jaarwisseling!

Greetje Boellaard,

Directeur 

ons kantoor is gesloten van 

vrijdagmiddag 21 december 2001 

t/m 1 januari 2002. Vanaf woens-

dag 2 januari 2002 zijn wij weer 

bereikbaar.
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