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n deze DCOntact opnieuw aan-

dacht voor uitwerkingen van de af-

spraken die in het kader van de CAO 

zijn gemaakt. Veel vragen ontvan-

gen wij van directeuren over de uit-

werking en de consequenties van de 

afspraken. Vervelend is dat over de 

uitvoeringsconsequenties mondjes-

maat informatie wordt verstrekt zo-

dat nog steeds op onderdelen geen 

duidelijk antwoord kan worden ver-

strekt. Op basis van contacten met 

directeuren kan wel worden vast-

gesteld dat op een aantal scholen 

grote problemen ontstaan 

indien alle 

personeelsleden die daarvoor 

belangstelling hebben gelijktijdig 

gebruik maken van hun recht 

op 

ouderschapsverlof. Sommige 

directeuren lukt het om afspraken te 

maken over een gefaseerde 

uitvoering van betaald ouder-

schapsverlof (”om de beurt”). Niet 

iedere directeur lukt dat, hetgeen 

binnen het team en de directie tot de 

nodige spanningen leidt. De maat-

regel was echter bedoeld om het 

[image: image2.wmf]beroep van leerkracht 

weer aantrek-

kelijk te maken! 

Verder in deze DCOntact informatie 

over nieuwe ontwikkelingen. De om-

vang die deze publicatie inmiddels 

alweer heeft, heeft er toe geleid dat 

de checklist over de registratie van 

persoonsgegevens doorgeschoven 

wordt naar een volgende DCOntact 

evenals een aandachtspuntenlijst 

voor het toelatings- en verwijde-

ringsbeleid. 

In voorbereiding is een notitie over 

het schoolbudget, risico’s, toepas-

singen enz. Dit kunt u binnenkort van 

ons tegemoet zien. 

Tenslotte wil ik u 

erop wijzen dat de 

inspectie intensiever gaat toezien op 

de verplichting van beleidsdocumen-

ten inzake de evenredige vertegen-

woordiging van vrouwen in de direc-

tie. Mocht u daarvoor nog niet bena-

derd zijn dan kunt u verwachten dat 

binnenkort bij u een dergelijk docu-

ment zal worden opgevraagd door 

de rijksinspecteur.
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Algemeen

Bestuurder zijn is niet vrijblijvend

Veel schoolbesturen bevinden zich momenteel in een proces dat zij zoeken naar hun nieuwe rol mede omdat de rol van het management gewijzigd/aan het wijzigen is: het schoolbestuur op afstand. Omdat de bestuurder op afstand nog steeds de verantwoordelijkheid draagt hieronder een tweetal interessante juridische uitspraken:

· Weigering op een bestuursvergadering te verschijnen: Veel verenigingen/ stichtingen hebben in de statuten uitdrukkelijke bepalingen waarin de wijze van besluitvorming is geregeld. De afwezigheid van een bestuurslid kan -afhankelijk van de statutaire bepalingen- er toe leiden dat een besluit niet genomen kan worden. In een zaak die zich enige tijd geleden heeft voorgedaan weigerde een bestuurslid op de vergadering te verschijnen omdat zijn afwezigheid tot gevolg had dat geen geldig besluit kon worden genomen. Het Hof oordeelde dat deze stichtingsbestuurder volgens de geldende eisen van redelijkheid en billijkheid deze statutaire bepaling niet mocht gebruiken om door zo te handelen de algehele besluitvorming binnen de stichting zonder geldige redenen te blokkeren. Iets om rekening mee te houden voor een bestuurslid die overweegt een bestuursvergadering niet bij te wonen!

· Een andere bijzondere uitspraak van het Hof over bestuurdersverant-woordelijkheid betreft een persoonlijke aansprakelijkheid van de bestuursleden voor een niet betaalde rekening. Al eerder heeft de Hoge Raad bepaald dat het van de concrete omstandigheden afhangt of het aan de bestuurders te maken verwijt voldoende ernstig is om hen persoonlijk aansprakelijk te stellen. Indien stichtingsbestuurders op de hoogte zijn van een vordering -ook al is het een oude vordering- en besluiten zonder dat er verder een reden voor is om de nota niet te betalen dan hebben de bestuurders verwijtbaar gehandeld. Het Hof oordeelde dat in de onderhavige zaak sprake was van een zodanig onrechtmatig gedrag dat de bestuurders persoonlijk aansprakelijk waren voor de onbetaalde rekening (uiteraard kan de stichting waarvan zij bestuurder zijn ook alsnog de nota betalen!).

Personeel


Schadecompensatie te laat FOA-advies

In geval van langdurig ziekteverzuim zal DCO Zwolle voor u op enig moment de procedure starten voor het aanvragen van het functieongeschiktheidsadvies (het FOA).

Het FOA wordt bij USZO aangevraagd. USZO is verplicht om het advies uiterlijk binnen tien weken uit te brengen. In de afgelopen periode werden sommige besturen geconfronteerd met het feit dat het advies niet tijdig werd uitgebracht zodat de voorgenomen ontslagdatum niet kon worden geëffectueerd. Dit bracht met zich mee dat het bestuur de salariskosten voor eigen rekening moest doorbetalen.

Door DCO Zwolle wordt in een dergelijke situatie ambtshalve een schadeclaim bij  USZO ingediend.

Inmiddels is USZO er toe overgegaan om -indien men te laat of bijna te laat is- alvast een schadeformulier toe te zenden.

Het schoolbestuur komt voor deze schadecompensatie in aanmerking indien aan de twee voorwaarden is voldaan:

· er moet sprake zijn van een te laat positief advies;

· de werknemer is volledig arbeidsongeschikt.

Geen reïntegratieplan als er niets te reïntegreren valt

Zoals bekend moet 13 weken na de aanvang van ziekte (arbeidsongeschiktheid) een reïntegratieplan worden ingediend.

Bij het vaststellen van de Flexwet werd aan het reïntegratieplan een nieuwe functie toegekend; namelijk: een document dat moet worden overlegd (getoetst door het Lisv) aan de kantonrechter bij een verzoek om de arbeidsovereenkomst te beëindigen. Het niet aanwezig zijn van het reïntegratieplan, had tot gevolg dat het verzoek om de arbeidsovereenkomst te ontbinden niet-ontvankelijk wordt verklaard. De afgelopen periode werd een aantal schoolbesturen geconfronteerd met het zinloos oponthoud van een dergelijke stellingname. Hoe vaak gebeurt het immers niet dat een personeelslid zich ziek meldt indien hij/zij vermoedt dat het bestuur de verstoorde arbeidsrelatie wil beëindigen. Niet zelden wordt dan nagelaten een reïntegratieplan op te stellen omdat over de aard van de ziekte onduidelijkheid bestaat (gelegenheidsziekte) en omdat het schrijven van een reïntegratieplan op zo’n moment volstrekt zinloos is.

De niet-ontvankelijkheidsverklaring bij het ontbindingsverzoek is dan echter het gevolg.

De Hoge Raad heeft op 22 juni 2001 afstand genomen van deze gang van zaken door te verklaren dat niet-ontvankelijkheid niet kan worden uitgesproken in die gevallen dat reïntegratie niet aan de orde kan komen omdat de verhouding tussen de werkgever/werknemer onherstelbaar is verstoord. Dus: geen reïntegratieplan als er niets te reïntegreren valt.


Openbaar Zwanger of Bijzonder Zwanger en een basisvakantie in het onderwijs

Al eerder publiceerden we in DCOntact over verschillende uitspraken met betrekking tot de compensatie van verloren gegane vakantiedagen tijdens het zwangerschapsverlof. In antwoord op kamervragen heeft minister Hermans laten weten dat hij eerst de uitspraak van de Hoge Raad zal afwachten alvorens eventuele maatregelen worden genomen. Zoals bekend: het hoogste rechtsprekende orgaan voor het openbaar onderwijs (de Centrale Raad van Beroep) heeft geoordeeld dat van verlies van vakantiedagen geen sprake is. Uitspraken van rechters die oordeelden over soortgelijke zaken het bijzonder onderwijs betreffende hadden een andere opvatting. De rechter in hoogste instantie voor het bijzonder onderwijs, de Hoge Raad, heeft zich nog niet uitgesproken.

Opnieuw (in verband met de nodige vragen) adviseren we de besturen die worden geconfronteerd met deze vraag te verwijzen naar de reactie van de minister. Overigens wil de minister nog niet aan een basisvakantie in het onderwijs zo heeft hij tevens laten weten in een reactie op aanvullende vragen van de kamerleden. Daarbij sluit de minister aan op het standpunt van de CRvB die stelt dat onderwijsgevenden in beginsel ongeveer 60 dagen per jaar vakantie genieten maar ook dat buiten de vastgestelde schoolvakanties geen vrij opneembaar extra vakantieverlof kan worden opgenomen.

Betaald ouderschapsverlof in het onderwijs

In onze vorige DCOntact is -voor zover dat mogelijk was- ingegaan op het akkoord tussen de werkgevers- en werknemersorganisaties inzake het betaald ouderschapsverlof. Gelet op de vergaande -en nog niet te overziene- consequenties attendeerden wij u op het feit dat de publicatie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen de status had van voorlichtingspublicatie. Aangekondigd was dat over de tenuitvoerlegging van de regeling nog informatie zou volgen. Deze informatie is nog steeds niet verschenen. De berichten over óf en wanneer deze informatie tegemoet kan worden gezien spreken elkaar tegen. De gewekte verwachtingen zijn van dien aard dat alom de druk om uitvoering te geven aan de maatregel toeneemt. Hieronder een paar rekenvoorbeelden.

De kosten

De werknemer behoudt een bezoldiging van 75% van diens salaris. Indien deze werknemer het maximale verlof opneemt (415 uur gedurende zes maanden) en een bruto salaris heeft van ƒ 5.000,- per maand dan bedragen de loonkosten voor de school: 75% van 415 uur = 311,25 uur. Het jaarsalaris bij een normjaartaak van 1659 uren bedraagt ƒ 75.000,-  311,25/1659 x ƒ 75.000,- = ƒ 14.000,-.

Deze kosten kunnen gunstig worden bijgesteld door de afdrachtvermindering via de belastingdienst en eventueel door een subsidie voor de loopbaanonderbreking (er moet dan wel een herintreder, arbeidsgehandicapte of uitkeringsgerechtigde benoemd worden. De kosten zijn gerelateerd aan werkelijke salariskosten en kunnen alleen in specifieke gevallen specifiek worden toegerekend. Het berekende bedrag is een reëel gemiddelde.

Een school met 80 leerlingen ontvangt zo’n ƒ 24.000,- budget. Op dit budget moet in mindering worden gebracht de MOA van vorig jaar die toen in fre’s was ofwel in loonkosten ƒ 15.000,-. Deze school gaat er per saldo ƒ 7.000,- op vooruit voor dit cursusjaar. Uit dit budget van ƒ 7.000,- moet worden betaald: het betaalde ouderschapsverlof, de nascholingsactiviteiten die al waren gepland, de betaalde LIO-kracht, het Arbo-contract, het Arbo-beleid en het personeelsbeleid. Het zal duidelijk zijn dat met een budget van ƒ 7.000,- waarop ook al eens het nodige beslag ligt geen ouderschapsverlof van ƒ 14.000,- kan worden bekostigd.

Een school met 140 leerlingen krijgt een budget van ƒ 37.000,-. Deze school kende eveneens een MOA budget van ƒ 15.000,- dat is ingevuld. Het bedrag van ƒ 22.000,- is voldoende om 1 teamlid betaald ouderschapsverlof te kunnen verlenen. Er blijft dan maar liefst ƒ 8.000,- over voor nascholingsbeleid, Arbo-beleid enz.

In de praktijk lopen de aanvragen voor betaald ouderschapsverlof echter niet parallel met de beschikbare middelen

School met 220 leerlingen. Het budget voor ontwikkeling en ondersteuning ten behoeve van deze school bedraagt ƒ 58.000,-.

Verplichtingen vanuit MOA vorig jaar: ƒ 10.000,-; er resteert ƒ 48.000,- te besteden voor beleid. Zes leerkrachten hebben te kennen gegeven gebruik te willen maken van het betaald ouderschapsverlof. 

Kosten ƒ 84.000,- 

Tekort ƒ 36.000,-: 

Vervangers: er is 1 vervanger beschikbaar. 

Oplossing??? Als u het weet mag u contact opnemen zodat de betreffende directeur geholpen kan worden (dit praktijkvoorbeeld is namelijk niet verzonnen).

Uitvoering
Op 11 oktober jl. heeft CASO gepubliceerd op welke wijze de verwerking in het CASO-systeem zal plaatsvinden.

Uitvoeringstechnisch (voor CASO) gezien wordt voorlopig het aantal fre’s verminderd (deze vermindering is in feite een kunstgreep om de regeling te kunnen verwerken) ofschoon formatietechnisch gezien het aantal fre’s ongewijzigd blijft. 

In de komende periode zal in dergelijke situaties dus altijd sprake zijn van een verschil tussen de CASO-formatie en de door ons verstrekte formatieoverzichten. De afdrachtvermindering over 2001 wordt handmatig vastgesteld. De afdrachtvermindering over 2002 wordt vermoedelijk in juli 2002 met terugwerkende kracht tot 1 januari 2002 geautomatiseerd verwerkt. Voor personeelsleden die in aanmerking willen komen voor toepassing van de regeling adviseren we duidelijke afspraken te maken over:

- 
de verloffactor (indien wordt aangesloten bij de lesgebonden uren kan de factor als volgt worden berekend bij een WTF van 1,0 : 415 x 930 : 1659 = 233 lesgebonden uren;

· verlofperiode;

· de verklaringen: De werknemer verklaart in te stemmen met terugbetaling in 
geval van ontslag/deeltijdontslag. Voorts verklaart de werknemer bekend te zijn 
met de overige voorwaarden aan het verlof. Het bevoegd gezag verklaart dat 
betrokkene voldoet aan de voorwaarden (waarbij de subsidieregeling in het 
kader van de wet op de loopbaanonderbreking ook wordt betrokken). Mutaties 
voor betaald ouderschapsverlof worden door DCO vanaf medio oktober 
verwerkt.

Promotiecriteria
De wijzigingen in de salarisstructuur en de aangekondigde rechtspositieregelingen laten onverlet dat de regeling inzake de promotiecriteria gehandhaafd blijft. Met ingang van 1 augustus 2001 moet op de volgende  momenten aan de promotiecriteria zijn voldaan:

Schaal LA vanaf nummer 18

Schaal LB vanaf nummer 18

Schaal LC vanaf nummer 14

Schaal LD vanaf nummer 16

Schaal LE vanaf nummer 16

De lengte van de carrièrepatronen verandert met ingang van 1 augustus 2002. Zo lang er op dat moment nog steeds sprake is van het continueren van de bestaande promotiecriteria zal op dat moment tevens worden aangegeven op welk moment de beoordeling op de criteria zal plaatsvinden. 

Mogelijk kunt u bij uw taakverdeling/taakbeleid etc. al vast rekening houden met de verkorting van deze termijnen. 


Bindingstoelage

Al eerder publiceerden we over het feit dat in het kader van de CAO voor het PO, VO en BVE afspraken zijn gemaakt voor een nieuwe incidentele toelage: de bindingspremie. Deze premie is bedoeld voor de werving en behoud van personeel.

De uitbetaling van de toelage wordt verwerkt in de maand oktober en wordt uitgekeerd aan personeelsleden die op 1 augustus in dienst zijn en een bezoldiging genieten van het maximum van de functie (of daarboven). De toelage telt mee voor het jaarinkomen ABP.

Het CASO is niet in staat om voor het jaar 2001 personeelsleden uit te sluiten van de toelage of de codering handmatig aan te sturen.

Voor het jaar 2001 wordt dus aan alle personeelsleden die aan de criteria voldoen automatisch een extra bedrag overgemaakt.

Vooralsnog gaan we er van uit dat het geautomatiseerd toekennen van de toelage tot gevolg heeft dat de kosten in rekening kunnen worden gebracht bij het rijk (en dus niet ten laste van het O&O-budget!).

Mocht deze aanname onjuist zijn dan brengen we u zo spoedig mogelijk op de hoogte zodat ook dan de financiële consequenties op het O&O-budget doorgerekend kunnen worden.

Teldatum 1 oktober 2001 en formatieberekeningen

De teldatum is inmiddels gepasseerd  en van vrijwel alle scholen zijn afschriften van de telling ontvangen. Deze tellingen worden door onze medewerkers nog eens gecontroleerd (zoals sommigen van u inmiddels gemerkt hebben) en vervolgens worden de tellingen ingevoerd in het geautomatiseerde systeem. De terugmelding van Cfi wordt vervolgens vergeleken met de ingebrachte gegevens en dan kan met de gegevens gewerkt worden om bijvoorbeeld de formatieberekeningen per 1 augustus 2002 te kunnen maken. Ook dit jaar missen de nodige gegevens om de berekening in een keer goed te kunnen maken. In de loop van het jaar worden de volgende wijzigingen verwacht die van invloed zijn op het eindresultaat:

· pki-budget wordt vermoedelijk in geld beschikbaar gesteld (in plaats van fre’s);

· de prijsindex voor het O&O-budget moet nog worden vastgesteld;

· de verzilveringsbedragen zijn nog niet bekend;

· de bedrijfsgezondheidszorgbedragen moeten nog geïndexeerd worden;

· de inkorting van de salarisschalen per 1 augustus 2001 brengt waarschijnlijk een aanpassing van de fre-tabel met zich mee;

· er zullen vermoedelijk enige nieuwe functies worden opgenomen in het  RPBO (referentiefuncties) met een daarbij behorend fre-verbruik.

O&O-budget en Vervangingsfonds

De reeks van vragen over de bestedingsverplichtingen/mogelijkheden die de directeuren ons stelden hebben er toe geleid dat door DCO apart uitvoerig zal worden gepubliceerd over dit onderwerp. Nu al vast aandacht voor het aspect van de vervangingskosten. Personeel ten laste van het O&O-budget wordt aangemerkt als personeel voor eigen rekening (in plaats van rijksrekening) in het jargon: declaratiecode 3 voor openbaar onderwijs en declaratiecode 4 voor bijzonder onderwijs. Voor dit personeel geldt dat vervanging niet zonder meer kan plaatsvinden omdat de verplichte verzekering van de vervanging bij het Vervangingsfonds uitsluitend personeelsleden ten laste van rijksrekening betreft (declaratiecode 1). 

Mocht u deze personeelsleden willen vervangen dan kunt u zich hiervoor vrijwillig verzekeren (bij het Vervangingsfonds of bij het Risicofonds). Om al te grote scheefgroei in budgetten tegen te gaan is het verstandig om ook deze kosten ten laste van de O&O-budgetten te brengen.

Sluitingsdata CASO

Wij verzoeken u vriendelijk de mutaties voor de salarisadministratie tijdig, regelmatig en gespreid naar ons kantoor te zenden.

Uiterste inleverdatum mutaties november

5   november 2001

Betaaldatum salaris november 2001

23 november 2001

Uiterste inleverdatum mutaties december

3   december 2001

Betaaldatum salaris december 2001

20 december 2001

13e maand:

Uiterste inleverdatum mutaties


18   december 2001

Verwerking bij de betaling van 


            januari 2002





Onderwijs

Vijfdaagse schoolweek

De bewindslieden hebben al eerder hun standpunt over het handhaven van de vijfdaagse schoolweek niet onder stoelen of banken gestoken.

Inmiddels is een voorontwerp van wet toegezonden aan de Tweede Kamer waarin de vijfdaagse lesweek voorgeschreven wordt. Voor de groepen 1 en 2 wordt de mogelijkheid gelaten om af te wijken van de vijfdageneis.

Scholen zullen wel meer vrijheid krijgen om de tijd in te vullen. Ze kunnen daarbij de huidige urenverdeling handhaven: 3520 uur voor de groepen 1 tot en met 4 en 4000 uur voor de groepen 5 tot en met 8. Ze mogen echter ook besluiten om bijvoorbeeld de lestijden voor onderbouw en bovenbouw gelijk te trekken en bijvoorbeeld alle leerlingen 940 uur per jaar les te geven (andere varianten zijn ook denkbaar).

Overigens is de trend gesignaleerd dat scholen steeds vaker geneigd zijn om langere schoolweken te plannen omdat meer lestijd leidt tot betere schoolprestaties.

Vensterscholen/Bredescholen/Kantoorurenscholen tussen Groningen en Den Bosch

De gemeente Groningen heeft diverse initiatieven genomen om brede scholen te ontwikkelen. In september 1996 zijn daar de eerste vier “Vensterscholen” geopend, scholen die in een wijk een centrale rol vervullen.

De gemeente Groningen heeft het voornemen om binnen enkele jaren in alle wijken te beschikken over Vensterscholen.

In een Vensterschool participeert tenminste één basisschool en verder diverse welzijnsinstellingen. De Vensterschool is bedoeld voor kinderen in de leeftijdscategorie van nul tot vijftien jaar, hun ouders en de overige wijkbewoners. Op vensterscholen worden activiteiten ondernomen variërend van muziek onderwijs, judo, bibliotheek, kinderopvang, bloemschikken, toneel, fotograie, aquarelleren, zwangerschapsgymnastiek, exposities, computercursussen, volwasseneducatie enz., enz.

Uitgangspunt is dat een dergelijke samenwerking voordelen biedt voor velen: kinderen zijn van de straat, gebouwen worden effectief ingezet en door de bundeling beschikken alle samenwerkenden over meer mogelijkheden dan ze ieder individueel zouden hebben gehad. De coördinatie tussen deze activiteiten vraagt in eerste aanleg veel energie en wordt vaak door de gemeente opgepakt.

Nu de overheid zich steeds verder aan het terugtrekken is en de geldstromen rechtstreeks naar de gebruikers gaan, blijkt dat het voor gemeenten steeds moeilijker wordt om deze regierol te vervullen. Mogelijk ligt hier een nieuwe uitdaging voor schoolbesturen? Zo hebben de schoolbesturen in Den Bosch onlangs het opmerkelijke initiatief genomen om de failliete Facilitaire Stichting Peuterspeelzalen over te nemen die 29 peuterspeelzalen in Den Bosch en omgeving beheerde. 

De peuterspeelzalen in Den Bosch kunnen voortaan hun strijd tegen de onderwijsachterstanden vorm geven onder de vlag van de gezamenlijke schoolbesturen aldaar. Omdat het voor schoolbesturen moeilijk is om het welzijnsaspect “er even bij te doen”, is in Den Bosch een stichting opgericht: de Stichting Brede Bosche Scholen. Deze stichting wordt gevormd door vertegenwoordigers van schoolbesturen, de welzijnskoepel en vertegenwoordigers van kleinere instellingen zoals de bibliotheek en de muziekschool. Om de vaart er in te houden werkt de stichting met twee organen: het Beraad van Beroepskrachten en een Gebruiksraad. Het Beraad van Beroepskrachten ontwikkelt het activiteitenplan en de Gebruikersraad (bestaande uit vrijwilligers en wijkbewoners) reageert daar op. 

Het activiteitenplan richt zich op vijf thema’s nl.: lezen/leesbevordering, sport/spel/beweging, cultuur/kunst, opvoedingsondersteuning en informatie- en communicatietechnologie. Het PMPO heeft samen met andere organisaties een website opgezet. Voor meer informatie kunt u deze website bezoeken: www.Bredeschool.net 

De wijze waarop scholen invulling geven aan het bredeschool karakter is vaak afhankelijk van de buurt waarin de school staat en daarmee de druk van de ouders op de school. De achterban van tweeverdienersscholen en achterstandsscholen stelt totaal andere eisen aan de school; de inbreng van de ouders loopt sterk uiteen. Omdat iedere school contact heeft met zijn omgeving is iedere school in feite een beetje/veel brede school. De discussie over de invoering van de bredeschool elementen maakt daarom deel uit van de kwaliteitskenmerken van de school. De huisvesting van de brede school levert in de praktijk vaak problemen op. Het is immers praktisch om zo veel mogelijk onder één dak te huisvesten (overigens wordt afgeraden klaslokalen die overdag gebruikt worden door de groep met daarin alle werkjes etc. in te zetten voor avondgebruik in een brede school). Het ontwikkelen van een bredeschool wordt daarom vaak gekoppeld aan nieuwbouw, verbouw van een school of de herbezetting van leegstand. Op dit moment worden vijf profielen voor brede scholen onderscheiden en wel:

· het onderwijsachterstandenprofiel met huiswerkklassen en kopklassen en buitenschoolse activiteiten gericht op taal en rekenen;

· het verrijkingsprofiel gericht op sociale culturele en sportieve ontwikkeling via bijvoorbeeld sportverenigingen);

· het zorgprofiel gericht op de zorg rond de kinderen zoals bijvoorbeeld het ontbijtproject;

· het opvangprofiel gericht op de opvang van kinderen tussen half acht ’s ochtends en zes uur ’s avonds;

· het wijk/buurtprofiel gericht op de bevordering van de sociale samenhang.
Leerplichtleeftijd opnieuw omlaag

Geheel in de lijn der verwachtingen zijn inmiddels voorstellen ingediend om kinderen vanaf vier jaar leerplichtig te maken. Het is de bedoeling om deze verlaging van de leerplichtige leeftijd in te laten gaan vanaf 1 augustus 2002. Ouders en de school krijgen wel het recht om soepel om te gaan met de lesuren om overbelasting van deze jonge kinderen te voorkomen. Zo zal het mogelijk worden om een vrijstelling van enkele uren per week te verlenen voor 4- en 5- jarigen.




Financiën
Spoedaanvragen huisvesting

In juli 2001 (zaaknr. 200003494/1) heeft de Raad van State een uitspraak gedaan over een aanvraag waarin het schoolbestuur om afwijking van de procedure had gevraagd in verband met het spoedeisende karakter van de zaak. Een spoedprocedure wordt op grond van de huisvestingsverordening niet ingediend bij de gemeenteraad maar bij het College van Burgemeester en Wethouders. De Raad van State is van oordeel dat deze wijze van besluitvorming indruist tegen de besluitvormingssystematiek zoals dat in de Wet op het Primair Onderwijs is geregeld. Met andere woorden: ook spoedeisende huisvestingsaanvragen moeten door de gemeenteraad worden goedgekeurd.

De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft laten weten binnenkort tot aanpassing van de modelverordening te zullen overgaan.

Indien schoolbesturen als gevolg van deze uitspraak een weigeringsbeschikking van het College van B&W ontvangen dan kan met een beroep op de AWB (artikel 4:13) alsnog om een besluit van de raad worden gevraagd. U kunt in een dergelijke situatie contact opnemen met DCO.

Verlenging gewenningsregeling en vaststelling nieuwe vijfjaarlijkse periode

Voor het primair onderwijs is het bekostigingsstelsel voor de materiële instandhouding met ingang van 1 januari 1997 vereenvoudigd. Om de scholen te laten wennen aan de nieuwe vergoeding is een gewenningsregeling met een looptijd van drie jaar opgenomen in de wet van 4 juli 1996 (Stb. 403) (vereenvoudiging Londo). Inmiddels is geconstateerd dat de gewenningsperiode van drie jaar niet voldoende is voor de bevoegde gezagsorganen die met een aanzienlijke achteruitgang in vergoeding zijn geconfronteerd. Daarom wordt de gewenningsregeling nu verlengd, alleen voor die bevoegde gezagsorganen die met ingang van 1997 een vermindering van de rijksvergoeding voor materiële instandhouding hadden met meer dan 10%. Een van de elementen van de vereenvoudiging van het bekostigingsstelsel was dat zowel voor het basisonderwijs als voor het (voortgezet) speciaal onderwijs de programma’s van eisen (pve’s) telkens voor een periode van vijf jaar zouden gelden. Om de geldigheidsduur van de pve’s voor het basisonderwijs af te stemmen op die voor het (voortgezet) speciaal onderwijs, wordt in dit wetsvoorstel geregeld dat de geldigheidsduur van de huidige pve’s voor het basisonderwijs worden beperkt tot 2000 en 2001, zodat met ingang van 1 januari 2002 een nieuwe vijfjarige periode begint, zowel voor het basisonderwijs als voor het (voortgezet) speciaal onderwijs.

Aanpassing schoolgebouwen
Het huisvestingsbeleid van vrijwel alle gemeentebesturen richt zich op dit moment op onderhoud en uitbreiding. Het aanpassen van de gebouwen aan de moderne eisen (algehele aanpassing volgens de 40-jarige en 60-jarige cyclus) wordt in de praktijk niet toegepast.

In de motie Noorman wordt het kabinet de opdracht gegeven om voor 1 september 2001 een plan van aanpak te ontwikkelen over de kwalitatieve en kwantitatieve verbetering in de huisvesting. Het kabinet heeft in dat kader de nodige verkenningen verricht en heeft daarbij de volgende ontwikkelingen betrokken:

· ruimte/inrichtingsbehoeften gekoppeld aan zorgbeleid;

· ruimte/inrichtingsbehoeften gekoppeld aan ICT-beleid;

· werkplekken voor het personeel;

· studiehuis en VMBO-ontwikkelingen.

Het kabinet is in overleg met het VNG om enerzijds afspraken te maken over extra financiële impulsen, anderzijds ook om de groei van de gemeentebudgetten toe te doen rekenen aan het onderwijs tot het niveau van 28% (het onderwijsaandeel in de rijksinvesteringen) en tenslotte om afspraken te maken over wijzigingen in de modelverordening. Het overleg over dit onderwerp wordt in het voorjaar 2002 voortgezet (voor 1 februari moeten de huisvestingsvoorzieningen worden aangevraagd zodat we de eerste effecten vermoedelijk op z’n vroegst in 2004 mogen verwachten). Tussen de besturenorganisaties en de VNG vindt al enige tijd overleg plaats over de ontwikkeling van een handreiking om op basis van consensus op lokaal niveau het overleg te stimuleren op een minder strikte wijze dan het huidige gemeentelijk beleid. Dit overleg is nog niet afgerond.

Aanpassing huisvestingsverordening in verband met spoedprocedure

De uitspraak van de Raad van State waarin het College van Burgemeester en Wethouders onbevoegd zijn een beslissing te nemen over een spoedeisende huisvestingsaanvraag heeft er toe geleid dat de VNG de modelverordening heeft aangepast. In de aangepaste verordening kan het schoolbestuur de aanvraag,  evenals voorheen, indienen bij het college. De gemeenteraad dient vervolgens binnen een redelijke termijn van acht weken een beschikking af te geven. Lukt het niet om binnen deze termijn te beschikken dan wordt gemeld aan het bestuur binnen welke redelijke termijn een beschikking wel tegemoet kan worden gezien.

Volmachten

Het komt regelmatig voor dat bestuursleden, welke volmachten hebben, verstrekt (onder andere aan DCO Zwolle voor de betalingen) geen bestuurslid meer zijn. Wij raden u daarom aan te controleren of de in de volmachten genoemde bestuursleden nog zitting hebben in de besturen. Ook de inschrijvingen Kamer van Koophandel verdienen aandacht.

Extra middelen beschikbaar gesteld door het ministerie ultimo 2000

Ultimo 2000 zijn er door het ministerie extra vergoedingen toegekend, namelijk:

· extra vergoeding inzake invoering euro (ƒ 1.735,- per school) (Gele katern nr. 29/30 1999);

· extra vergoeding inzake modernisering van de onderwijsleermethoden               (ƒ 2.390,- per school en ƒ 56,25 per leerling) (Gele katern nr. 18b);

· extra vergoeding inzake modernisering van de onderwijsleermethoden (ƒ 40,28 per leerling) (Gele katern nr. 30);

· extra vergoeding inzake ICT (ƒ 65,- per leerling) (Gele katern nr. 25);

· extra vergoeding inzake voorbereiding op Kennisnet (ƒ 3.000,- per school) (Gele katern nr. 25);

· extra vergoeding inzake ICT (ƒ 36,- per leerling) (Gele katern nr. 30);

· extra vergoeding inzake verbetering kwaliteit schoolgebouwen (ƒ 1.448,- per groep) (Gele katern nr. 30).

Omdat deze bedragen in het jaar 2000 niet meer ingezet konden worden, hebben wij deze aan de voorzieningen toegevoegd. 

Het ministerie zal vermoedelijk in de AVR een verklaring willen hebben, hoe deze extra middelen door de scholen zijn ingezet.

Gaarne verzoeken wij u hier rekening mee te houden en ons te berichten op welke wijze deze extra  middelen zijn ingezet.

Legionellapreventie in leidingwater, eigenaar installatie verantwoordelijk

Legionellabesmetting ofwel besmetting met de bacterie die de zogeheten veteranenziekte veroorzaakt, kan ernstige tot zeer ernstige en soms zelfs dodelijke gevolgen hebben. Dat is, jammer genoeg, maar al te duidelijk gebleken na de dramatisch verlopen bloemententoonstelling in Bovenkarspel in 1999. Om de mogelijkheid van deze besmetting zoveel mogelijk te voorkomen, heeft het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) de Tijdelijke regeling legionellapreventie in leidingwater (verder: de regeling) opgesteld. De regeling is direct bindend: met “tijdelijk” wordt in dit verband bedoeld: “net zo lang van kracht totdat de regeling is omgezet in een Algemene Maatregel van Bestuur”. De regeling is op 15 oktober 2000 in werking getreden.

De regeling stelt de eigenaar van een collectieve leidingwaterinstallatie (zie cursieve tekst hieronder) verantwoordelijk voor de kwaliteit van de waterinstallatie. Om die kwaliteit te kunnen waarborgen, moet deze risicoanalyse (laten) uitvoeren, zonodig een beheersplan opstellen en de nodige maatregelen treffen om te zorgen dat de kans op legionellabesmetting door de collectieve waterinstallatie tot het minimum wordt beperkt. Op het treffen van de voorzieningen zal toezicht worden uitgeoefend door nog nader aan te wijzen toezichthouders.

Wanneer is er sprake van collectieve leidingwaterinstallatie?
Collectieve leidingwaterinstallaties zijn installaties die leidingwater aan derden leveren of beschikbaar stellen. Die installaties kunnen aangesloten zijn op het net van een waterleidingbedrijf (bijvoorbeeld ziekenhuis, sauna, kantoorgebouw, school, sportschool, zwembad) of aangesloten zijn op een eigen winning (bijvoorbeeld op sommige kampeerterreinen).

Wat de eigenaar of beheerder/exploitant moet doen

In de eerste plaats legt de regeling de eigenaar van een collectieve leidingwaterinstallatie de verplichting op om een risicoanalyse  van de waterinstallatie te maken. De eigenaar kan deze verplichting doorgeven aan de beheerder of exploitant, maar blijft wel verantwoordelijk  voor de uitvoering ervan.

Blijken uit de analyse daadwerkelijk risico’s aanwezig te zijn die niet door een eenmalige ingreep ongedaan kunnen worden gemaakt, dan moet de eigenaar een beheersplan opstellen waarin maatregelen worden opgenomen om de risico’s te beheersen.

De risicoanalyse en het eventuele beheersplan moeten elke drie jaar worden herijkt. Herijking moet ook plaatsvinden bij veranderingen in de installatie.

De risicoanalyse

Er moet altijd een risicoanalyse worden uitgevoerd. Om een deugdelijke risicoanalyse te kunnen maken, moet de hele waterinstallatie worden gecontroleerd om eventuele risico’s op legionellagroei in kaart te brengen. De factoren die daarbij de belangrijkste rol spelen, zijn;

· de watertemperatuur;

· de verneveling van water (in heel kleine druppeltjes rondspatten);

· de aanwezigheid van stilstaand water in leidingen en reservoirs.

Het beheersplan

Zijn er geen risicofactoren te vinden, of kan worden volstaan met een eenmalige ingreep, dan kan een beheersplan achterwege blijven. Zijn die er wel dan moet een beheersplan worden opgesteld. Daarin moeten periodieke beheersmaatregelen worden beschreven, zoals het doorspoelen met water van meer dan 60 graden.

Logboek

Het is uiteraard de bedoeling dat de maatregelen vervolgens ook daadwerkelijk worden uitgevoerd. Daarvan moet als een soort beheersschema een logboek worden bijgehouden, zodat ook de toezichthouder kan zien of de maatregelen zijn uitgevoerd.

DCO Zwolle kan bemiddelen in het maken van de risicoanalyse en het opstellen van een beheersplan.

Programma’s van eisen 2002
Op 1 oktober 2002 zijn de programma’s van eisen voor het primair onderwijs vastgesteld. Onder voorbehoud van de formele goedkeuring door de Tweede Kamer hieronder een overzicht. Bij de verhogingen is rekening gehouden met de reguliere prijsbijstelling van 4% en ook met zaken als:

· gebouwonderhoud: legionellabestrijding;

· schoonmaak: het aantal schoonmaak dagen is verhoogd van 195 naar 200 (40 weken in plaats van 39);

· leermiddelen: ICT verhoging;

· meubilair: aanschaf arbostoelen voor docenten en het verkorten van de afschrijvingstermijn van 20 naar 10 jaar (extra: per leerling 1,30 euro);

· administratie: compensatie toename administratieve werkzaamheden. 

Verder zijn verhogingen aan de orde ten behoeve van de klachtencommissie en de verhoging van de vergoeding van de CASO-kosten.

De rentekorting voor 2002 is gehandhaafd ondanks het feit dat de staatssecretaris zelf de rentekorting ter discussie heeft gesteld. De extra compensatie is volgens velen te laag omdat in feite gecompenseerd wordt dat de inflatie van vorig jaar te laag werd ingeschat (vorig jaar is 3% te weinig ontvangen hetgeen niet met terugwerkende kracht gecompenseerd wordt).

Nog steeds blijft sprake van structurele knelpunten met betrekking tot administratie, bestuur en beheer en leermiddelen.

Vergoedingsbedragen groepsafhankelijke programma’s van eisen in euro’s


Vast bedrag per school 
Bedrag * A

1. Onderhoud:

a. gebouwenonderhoud

b. tuinonderhoud

c. schoonmaakonderhoud
1.134,69

     38,22

      0,00
11,74

   0,37

15,93

Subtotaal
1.172,91
28,04

2. Energie- en waterverbruik

a. electriciteitsgebruik

b. verwarming

c. waterverbruik
   73,37

   25,75

   33,60
1,28

5,34

0,37

Subtotaal
 132,72 
6,99

3. Publiekrechtelijke heffingen

    (met uitzondering van OZB)
 304,10
1,64

Totaal
1.609,73
36,67

A = genormeerd aantal m² bruto vloeroppervlakte

Vergoedingsbedragen leerlingafhankelijke programma’s van eisen


Vast bedrag per school
Bedrag per leerling

1. Middelen  

a. Medezeggenschapsraad

b. ouderbijdrage i.h.k.v. medezeggenschap

c. WA-verzekering

d. culturele vorming

e. overige uitgaven

f. dienstreizen

      * g.     onderhoud, vervanging en vernieuwing    

                onderwijsleerpakket

         h.    onderhoud, vervanging en aanpassing 

                meubilair
  8,02

       8,02

      22,36

      82,56

    240,87

     96,44

2.978,62

   731,47


   1,14

   0,85

   0,13

   3,45

   8,70

   0,20

160,08

  12,90

Subtotaal
4.168,36
187,45

2. Administratie, beheer en bestuur

a. Administratie

b. onderhoudsbeheer

c. beheer en bestuur

d1.   Rentekorting per onderhoud

d2.   Rentekorting OLP

d3.   Rentekorting meubilair
     2.443,21

   424,72

1.581,88

    -278,33

     -143,81

     -207,36
14,27

   2,95

 22,77

   -1,69

    -3,56

    -4,36

Subtotaal
3.820,31
 30,35

Totaal
7.988,67
217,80

Nederlands Onderwijs aan Anders Taligen (NOAT)

Vast bedrag per school:

  90,61

Bedrag per leerling:


  16,24

WSNS

Zorgbedrag per leerling sbo:

182,34

Zorgbedrag per leerling basisschool:
    5,70

* Overzicht onderbouwing vergoedingsbijdrage onderwijsleerpakket





bedragen per school leerling

Meerjaarlijkse kosten (MJK)



Leermethoden

   906,51

  31,65


Niet-leermethoden

   215,69

    1,16


Overige leermiddelen

   336,85

    7,54

Totaal MJK


1.459,05

  40,35


Jaarlijkse kosten (JK)

   787,58

  38,22


Overige leermiddelen

   731,99

  11,39


ICT


       0,00

  64,16


Kennisnet


       0,00

    5,96

Totaal JK


1.519,57

  19,73

Totaal MJK + JK

2.978,62

160,08
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[image: image3.wmf]I

n deze DCOntact opnieuw aan-

dacht voor uitwerkingen van de af-

spraken die in het kader van de CAO 

zijn gemaakt. Veel vragen ontvan-

gen wij van directeuren over de uit-

werking en de consequenties van de 

afspraken. Vervelend is dat over de 

uitvoeringsconsequenties mondjes-

maat informatie wordt verstrekt zo-

dat nog steeds op onderdelen geen 

duidelijk antwoord kan worden ver-

strekt. Op basis van contacten met 

directeuren kan wel worden vast-

gesteld dat op een aantal scholen 

grote problemen ontstaan 

indien alle 

personeelsleden die daarvoor 

belangstelling hebben gelijktijdig 

gebruik maken van hun recht 

op 

ouderschapsverlof. Sommige 

directeuren lukt het om afspraken te 

maken over een gefaseerde 

uitvoering van betaald ouder-

schapsverlof (”om de beurt”). Niet 

iedere directeur lukt dat, hetgeen 

binnen het team en de directie tot de 

nodige spanningen leidt. De maat-

regel was echter bedoeld om het 

[image: image4.wmf]beroep van leerkracht 

weer aantrek-

kelijk te maken! 

Verder in deze DCOntact informatie 

over nieuwe ontwikkelingen. De om-

vang die deze publicatie inmiddels 

alweer heeft, heeft er toe geleid dat 

de checklist over de registratie van 

persoonsgegevens doorgeschoven 

wordt naar een volgende DCOntact 

evenals een aandachtspuntenlijst 

voor het toelatings- en verwijde-

ringsbeleid. 

In voorbereiding is een notitie over 

het schoolbudget, risico’s, toepas-

singen enz. Dit kunt u binnenkort van 

ons tegemoet zien. 

Tenslotte wil ik u 

erop wijzen dat de 

inspectie intensiever gaat toezien op 

de verplichting van beleidsdocumen-

ten inzake de evenredige vertegen-

woordiging van vrouwen in de direc-

tie. Mocht u daarvoor nog niet bena-

derd zijn dan kunt u verwachten dat 

binnenkort bij u een dergelijk docu-

ment zal worden opgevraagd door 

de rijksinspecteur.
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